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QELLIMI ANALIZES

Prokurimi publik ka gené njé nga fushat mé té kritikuara né Raportin e Progresit
2009 té Bashkimit Evropian pér Kosovén!. Ky raport kishte konkluduar se
gjendja e prokurimit publik ishte pérkeqésuar. Ligji ekzistues nuk pérputhet me
standardet Europiane té prokurimit publik. Nuk ka mbikéqyrje té kontratave dhe
monitorim té implementimit té tyre. Céshtja mé problematike éshté rritja e
tenderimit njéburimor nga 50 milioné Euro né 164 milioné Euro brenda njé viti.

Po ashtu, raportet e auditimit té kualifikuara nga Zyra e Auditorit Gjeneral
tregojné pér shumé parregullsi. Né té njéjtén kohé ekziston njé perceptim i
pranisé sé madhe té korrupsionit né Institucionet e Kosovés. Kéto dhe ¢éshtja
problematike e punés jo kualitative nga ana e operatoréve ekonomiké jané si
bazé pér kété analizé. Rekomandimet e késaj analize do té ndikojné né
zvogélimin e parregullsive né prokurim publik. Qéllimi éshté té krijohet njé
kulturé e re né autoritetet kontraktuese dhe pérséritia e njépasnjéshme e
gabimeve té zvogélohet.

Ndryshimet né ligj duhet té krijojné njé sistem efikas dhe transparent té
prokurimit publik. Réndési té vecanté ka edhe instalimi i prokurimit elektronik
(E-prokurimit) qé éshté edhe pjesé e kushteve té cilat duhet ti plotésojné
Institucionet e Kosovés né procesin e integrimeve Europiane. E-prokurimi do té
ndikonte qé shpenzimet marramendése té Institucioneve té Kosovés pér shpallje
né gazeta ti zvogélohen dhe gé mjetet gé shpenzohen aty té riorientohen né
shérbime pér tatimpaguesit e Republikés sé Kosovés.

Duke pasur para sysh procesin e integrimeve Europiane dhe réndésiné qé ka
lufta kundér korrupsionit né kété proces, ne i kemi bazuar rekomandimet tona
né direktivat Europiane. Adoptimi i kétyre rekomandimeve do té ndihmonte né
parandalimin e korrupsionit. Kétu kemi propozuar qé ndryshimet e ligjit té jené
té bazuara né Direktivat 2004/172 dhe 2004/18° pér Prokurim Publik té Unionit
Evropian.

1 Raporti i progresit 2009 pér Kosovén, Komisioni i Komuniteteve Europiane, SEC(2009) 1340.
Brussels, 14.10.2009.
2 Direktiva 2004/17/EC e Parlamentit Europian dhe Késhillit e Marsit 31 2004.
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Pérmbajtja e késaj analize €shté e bazuar kryesisht né até se Kosova éshté né
procesin e Integrimit Evropian. Dhe, rekomandimet jané té bazuara né
kapacitetet momentale té cilat i kané institucionet kosovare. Gijithashtu kjo
analizé pérshkruan nenet problematike té ligjit té tanishém té Prokurimit Publik
né Kosové. Mé poshté jané rekomandimet tona pér ndryshime dhe se shpjegimet
pse jané té nevojshme ato ndryshime.

Neni 7
Planifikimi i prokurimit

7.1 Jo mé pak se gjashtédhjeté (60) dité kalendarike para fillimit té ¢do viti fiskal,
secili autoritet kontraktues duhet té pérgatisé dhe té pajis APP-né me
planifikimet paraprake té prokurimit, me shkrim, né té cilat identifikohen me
detale té arsyeshme té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét, qé autoriteti
kontraktues parasheh t'i prokurojé gjaté vitit fiskal né fjalé. Planifikimi i tillé
paraprak i prokurimit saktéson:

a. né rastin e kontratave té ardhshme pér furnizim, vlerén e pérgjithshme té
llogaritur té prokurimit sipas lémisé sé secilit produkt, té cilin autoriteti
kontraktues planifikon qé ta prokurojé gjaté vitit fiskal;

b. né rastin e kontratave té ardhshme pér shérbime, vlerén e pérgjithshme té
parashikuar sipas kategorisé sé secilit shérbim, té cilin autoriteti kontraktues
planifikon gé ta prokuroj gjaté vitit fiskal; dhe

c. né rastin e kontratave pér puné, karakteristikat thelbésore té ¢do kontrate té
punés,qé autoriteti kontraktues planifikon ta japé gjaté vitit fiskal.*

Né nenin 7 rekomandohet qé:

Pika a) té jeté

Secili autoritet kontraktues gjaté pérgatitjes sé planifikimit t€ prokurimit pér ¢do
aktivitet té prokurimit i cili do té inicohet né vitin fiskal duhet té bazohet né
projekte té pérpiluara detajisht.

Pika a) té zhvendoset né pikén b), Pika b) té zhvendoset né pikén c) dhe pika c) té
zhvendoset né pikén d).

(mund té gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0001:0113:EN:PDF)

3 Direktiva 2004/18/EC e Parlamentit Europian dhe Késhillit e Marsit 31 2004.
(mund té gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:134:0114:0240:EN:PDF)
4 Ligji pér Prokurim Publik, fage 16
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Arsyetimi pse duhet té ndryshohet ky nen

Autoriteteve kontraktuese gjaté pérgatitjes sé planit té prokurimit pér vitin fiskal,
projektet iu dérgohen né ményré paushalle pa pasur ndonjé projekt té detajuar
nga departamentet e njésive té autoriteteve kontraktuese. Si pasojé e késaj
paraqiten shumé véshtirési si¢ jané:

e Gjaté pérpilimit té projekteve dhe ofertave specifikimet teknike nuk béhen né

meényré té drejté;

e Mjetet té cilat zotohen nga autoritet kontraktuese nuk jané té bazuara né

vlerésime realiste;

e Punét shtesé i shogérojné kontratat ndonjéheré edhe mbi 10% té vlerés origjinale,

si pasojé e mos planifikimit né bazé té projekteve té detajizuara;

e Eliminimi i projekteve pér vitet vijuese qé ndodhé si rezultat i mos planifikimit

realist té projekteve

Rekomandimi joné éshté qé planifikimi duhet té béhet né bazé té projekteve té
detajizuara né ményré gé té kemi njé prokurim realist dhe té€ bazuar né projekte
realiste dhe té detajuara, e jo paushalle té cilat krijojné shumé hapésira pér
kegpérdorime.

Neni 24

Nénshkrimi i kontratave publike

241 Pérveg, si¢ thuhet né nenin 24.2, Zyrtari i Prokurimit i njé autoriteti
kontraktues éshté i vetmi person i autorizuar qé té lidhé ose té nénshkruajé njé
kontraté publike né emér té autoritetit té tillé kontraktues. Kontrata publike e
nénshkruar nga kushdo pérve¢ Zyrtarit Prokurues té autoritetit kontraktues
éshté e pavlefshme dhe e pazbatueshme. Kontrata publike e nénshkruar nga
zyrtari i prokurimit né kundérshtim me kété nen 24 ose né kundérshtim me njé
urdhér ose njoftim té marré nga KRPP-ja, APP-ja, njé panel shqyrtues ose njé
gjykaté kompetente, po ashtu éshté e pavlefshme dhe e pazbatueshme.®

Neni 24.1 rekomandohet qé té keté kété pérmbajtje:

24.1 Pérveg, si¢ thuhet né nenin 24.2, Menaxheri i Prokurimit dhe sé paku dy
zyrtaré té tjeré té prokurimit jané persona té autorizuar gé té lidhin ose té
nénshkruajné njé kontraté publike né emér té autoritetit té tillé kontraktues.

5 Ligji pér Prokurim Publik, fage 29



Kontrata publike e nénshkruar nga kushdo pérve¢ Menaxherit té Prokurimit dhe
zyrtaréve tjeré té prokurimit té autoritetit kontraktues éshté e pavlefshme dhe e
pazbatueshme. Kontrata publike e nénshkruar nga Menaxheri i Prokurimit dhe
sé paku dy zyrtaré té tjeré té prokurimit né kundérshtim me nenin 24 ose né
kundérshtim me njé urdhér ose njoftim té marré nga OSHP-ja, njé panel
shqyrtues ose njé gjykaté kompetente, éshté e pavlefshme dhe e pazbatueshme.

Arsyetimi pse duhet té ndryshohet

Né ményré gé té mos largohet mundésia qé nénshkrimin e kontratave ta kené si
detyré vetém menaxherét e prokurimit kemi rekomanduar qé né kété proces té
jené té pérfshiré edhe zyrtarét e tjeré té prokurimit. Ky rekomandim béhet me
géllim qé té eliminohen presionet politike, mundésia e bérjes sé akteve
korruptive nga ana e menaxherit té prokurimit si dhe me géllim té vendosjes sé
pérgjegjésisé tek mé shumé sé njé zyrtar pér ta evituar presionin politik.

Neni 28

Specifikimet teknike

28.2 Autoriteti kontraktues, do t'i pérpilojé specifikimet teknike né até ményré qé
ato té jené né pérputhje me géllimin e prokurimit dhe té drejtuara drejt sigurimit
té gasjes sa mé té miré pér té gjithé operatorét e interesuar ekonomik dhe
tenderuesit. Autoriteti kontraktues éshté veganérisht i ndaluar qé té hartojé
specifikime teknike gé favorizojné ose diskriminojné njé ose mé shumé operatoré
ekonomik.®

Pér nenin 28.2 rekomandohet qé:

Ky nen té keté pikén a) ku duhet té thuhet

a)Specifikimet teknike duhet té jené té bazuara né projektin e detajizuar né bazé
té té cilit éshté béré planifikimi i prokurimit pér vitin fiskal si dhe punét shtesé té
cilat mund té ndodhin nuk mund té kalojné masén 2%’ nga vlera e pérgjithshme
e kontratés si rezultat i specifikimeve teknike.

Arsyetimi pse duhet té ndryshohet

Gjaté praktikave té autoriteteve kontraktuese specifikimet teknike nuk kané gené
té bazuara gjaté fazés sé planifikimit té prokurimit. Ndryshimet té cilat duhet té
béhen kané té béjné kryesisht fazén fillestare té planifikimit. Arsyet pér kété
propozim janeé:

¢ Ligji pér Prokurim Publik, fage 33
7 Ne ményré qé planet té jené sa mé profesionale dhe me standarde reale éshté propozuar masén
2 % e vlerés sé kontratés.
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e Zakonisht sipas raporteve té auditimit, gjaté inicimit té procedurave té
prokurimit né fushén e specifikimeve teknike ka pasur favorizime té operatoréve

té caktuar ekonomiks

e Specifikimet teknike nuk kané gené té bazuara né bazé té projektit té detajizuar,
pra kané munguar detajet né projekt.

e Ka pasur puné shtesé si pasojé e mos-specifikimit té¢ duhur teknik té ndonjé

aktiviteti té prokurimit.

e Punét shtesé né té shumtén e rasteve kané tejkaluar vlerén prej 10% té kontratés
té lejuar me ligj.

Prandaj ndryshimi i tillé né fazén fillestare té planifikimit té prokurimit dhe
shtimi i pikés a) né kété nen do té eliminojé kéto praktika té kéqija.

Neni 35

Procedurat pér kuotimin e ¢gmimeve

35.3 Autoriteti kontraktues do t'u dérgojé njékohésisht, sé paku tre (3)
operatoréve ekonomik njé kérkesé mé shkrim pér kuotimin e ¢gmimeve dhe, aq sa
éshté e mundshme, sa mé shumé operatoréve ekonomik sa éshté e nevojshme pér
té siguruar se konkurrenca efektive pér kontratén pérkatése nuk démtohet.’

Né nenin 35.3 rekomandohet qé té thuhet:

35.3 Autoriteti kontraktues do t'u dérgojé njékohésisht, sé paku pesé (5)¥
operatoréve ekonomik njé kérkesé mé shkrim pér kuotimin e ¢gmimeve dhe, aq sa
éshté e mundshme, sa mé shumé operatoréve ekonomik sa €shté e nevojshme pér
té siguruar se konkurrenca efektive pér kontratén pérkatése nuk démtohet. Dhe
secili autoritet kontraktues né fagen e tij té internetit té keté njé link ku do té
publikohen me kohé té gjitha kérkesat pér kuotimin e ¢gmimeve.

Arsyetimi pse duhet té ndryshohet neni:

Praktika ka déshmuar sé né té shumtén e rasteve autoritetet kontraktuese kané
béré kérkesé me shkrim pér kuotimin e ¢mimeve vetém nga 3 operatoré
ekonomik duke u bazuar né ligjin aktual. Késhtu ata kané kryer njé obligim
minimal ligjor, por kané démtuar njé nga parimet themelore té prokurimit

8 Raporti i Auditimit té Pasqyrave Financiare pér vitin fiskal 2008 té Zyrés sé Kryeministrit, fage
9.
? Ligji pér prokurim publik, fage 38.
10 Kjo shifér éshté propozuar né ményré qé konkurrenca té jeté sa mé e madhe.
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publik, i cili éshté konkurrenca. Né ményré qé ky ligj té ndihmojé té krijojé
konkurrencé sa mé té shéndoshé kemi rekomanduar qé té béhet ky ndryshim.
Duke kérkuar nga autoritetet kontraktues té krijojné njé link né faget e tyre té
internetit, mundésohet gé té gjithé operatorét ekonomik té aplikojné pér kuotim.
Dhe késhtu ¢do proces i tenderimit do té jeté transparent dhe shumé véshtiré pér
t'u manipuluar. Keqpérdorimet mé té shpeshta jané béré nga ky nen, bazuar né
raportet e auditoréve té pavarur'.

Neni 36A
Kontratat Publike Kornizé

Né nenin 36A rekomandohet qé té shtohet edhe pika 36A. 6 e cila duhet té
pérmbajé:

36A. 6 Té gjitha kontratat kornizé té cilat realizohen nga Autoritetet kontraktuese
té pérmbajné edhe njé listé té ¢mimeve nga sé paku tre (3) operatoré ekonomik
pér artikujt pér té cilat éshté realizuar kontrata kornizé.

Arsyetimi pse duhet té ndryshohet neni:

Né té gjitha kontratat publike kornizé ka pasur devijime té larta té ¢gmimeve pér
artikuj té ndryshém varésisht se pér cfaré artikujsh éshté fjala. Devijimi nga
kontrata publike bazé ka shkuar deri né 100 % té ¢mimeve nga autoritetet
kontraktuese si p.sh. Nése né Qeveriné e Kosovés, né njé Ministri, njé litér ujé me
kontraté kornizé ka kushtuar 1€ né ndonjé Ministri tjetér ka kushtuar 2€. Né
ményré gé té mos kemi keqpérdorime né kété drejtim kemi propozuar qgé t'i
shtohet edhe pika 6 né kuadér té nenit 36A.

Neni 50
Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés

Né nenin 50 rekomandohet qé té shtohet edhe neni 50.4 i cili duhet té
pérmbajé

50.4 Autoriteti Kontraktues pér té gjitha aktivitetet e prokurimit si me vleré té
vogél ashtu edhe me té madhe duhet té pércaktojé nénkriteret e detajizuara,
varésisht nga natyra e aktivitetit té prokurimit.

Arsyetimi pse duhet té shtohet

11 Raporti i Auditimit té Pasqyrave Financiare pér vitin fiskal 2008 té Zyrés sé Kryeministrit, fage
9-11.
6



Mospércaktimi i nénkritereve té detajizuara nga ana e autoriteteve kontraktuese
ka béré qé né shumicén e rasteve kontrata u éshté dhéné operatoréve ekonomik
té cilét nuk i kané plotésuar kriteret e duhura'2. Mirépo me pércaktimin e
nénkritereve té detajizuara do té parandalohej dhénia e punéve kompanive jo
serioze qé nuk i plotésojné kriteret. Né raste té ndryshme asfaltimi i rrugéve
éshté béré nga operatorét ekonomik té cilét nuk e kané pasur si veprimtari té
regjistruar asfaltimin e rrugéve.

Neni 59A
Pérfundimi i aktivitetit té prokurimit

59A. 1 Kur autoriteti kontraktues e inicon aktivitetin e prokurimit me publikimin
e njoftimit té kontratés, aktiviteti né fjalé mund té pérfundohet vetém pér njérén
nga kéto arsye:

a. aktiviteti i prokurimit rezulton né dhénien e njé kontrate publike;

b. njéra nga dispozitat e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit;

c. njé urdhér i nxjerré nga njé autoritet kompetent publik né bazé té dispozitave
té keétij ligji ose njé ligji tjetér kérkon anulimin e aktivitetit té prokurimit;

d. té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé né masé substanciale e
tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit; ose

e. para hapjes sé tenderéve, ndérprerja e aktivitetit t€ prokurimit éshté béré e
nevojshme pér shkak té ngjarjeve objektive dhe qé mund té demonstrohen
dhe/ose arsyeve qé jané jashté kontrollit té autoritetit kontaktues dhe gé nuk

mund té parashikoheshin né kohén e inicimit té aktivitetit t€ prokurimit.">

12 Raporti i Auditimit té Pasqyrave Financiare pér vitin fiskal 2008 té Ministrisé sé Transportit dhe
Post- Telekomunikacionit, fage 10-11.
13 Ligji pér Prokurim Publik, fage 55.



Né nenin 59A rekomandohet qé té shtohet edhe pika al e cila duhet té
pérmbajé

al) Secili autoritet kontraktues obligohet qé pas dhénies sé kontratés publike té
béjé monitorimin e kryerjes sé punéve nga operatori ekonomik.

Arsyetimi pse duhet té shtohet

Deri mé tani aktiviteti i prokurimit ka pérfunduar me nénshkrimin e kontratés
ndérsa me shtimin e késaj pike do té béhet i obliguar edhe monitorimi i
implementimit té kontratés nga autoriteti kontraktues. Kualiteti i punimeve deri
mé tani nuk ka gené né nivel té kénagshém dhe kjo ka rrjedhé si rezultat i
mungesés sé monitorimit gjaté implementimit té kontratés. Andaj monitorimi i
punéve do té eliminojé kualitetin e dobét té punimeve*.

14 Raporti i Auditimit té pasqyrave financiare t€ Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
pér vitin fiskal 2008, fagel2.
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PERFUNDIMI

Rekomandimet té cilat jané dhéné pér ndryshimin e Ligjit té Prokurimit Publik
kané pér géllim:

e Menaxhimin efikas té procedurave té prokurimit
e Menaxhimin efikas té financave publike

e Eliminimin e Kkorrupsionit né nivelin meé té Ilarté té

institucioneve.

e Ngritjen e kualitetit té punimeve duke u bazuar né standarde té

pércaktuara.

e Shmangien e presioneve politike mbi shérbyesit civilé duke
shpérndaré pérgjegjésiné tek menaxheri i prokurimit dhe

zyrtarét e tjeré té prokurimit.

e Rritjen e investimeve né Republikén e Kosovés si rezultat i
menaxhimit efikas té procedurave té prokurimit publik si dhe

menaxhimit té financave publike.

¢ Inicimin e ndryshimeve ligjore té Prokurimit Publik né Kosové
bazuar né nevojén pér plotésimin e kushteve té procesit té

integrimeve evropiane.



Rreth Nesh

Instituti Ballkanik i1 Politikave €shté nj€ institut 1 pavarur dhe jo-fitimprurés g€ synon té
inicoj€ dhe thelloj€ debatin rreth politikave publike né té gjitha nivelet e vendimmarrjes.
Me seli né Prishtin€, Kosové, Instituti Ballkanik i Politikave punon pér promovimin e
zhvillimit t& géndrueshém dhe geverisjes s€ miré népérmjet bérjes s€ politikave pragmatike
q€ punojné pér t€ mirén e qytetaréve.

Misioni yné &shté forcimi i kuptimit t& politikave publike duke ditur réndésin€ q€ kané ato
né mesin e qytetaréve t€ Kosovés, shoqérisé civile grupeve avokuese dhe institucioneve
vendimmarrése. Ne e b&jmé kété duke identifikuar ¢éshtjet mé kruciale, duke béré
hulumtime, duke gjeneruar zgjidhje inovative dhe strategjike qé kané pér gellim t&
kuptuarit e problemeve té shoqgéris€ dhe politikave publike.

Instituti Ballkanik i Politikave — IPOL ka pér qéllim qé té ofroj analiza t€ shéndosha dhe
profesionale pér vendimmarrésit; t€ ofroj metoda efektive pér avokim pér qytetarét dhe
grupet e interesit duke i mbéshtetur ata n€ procesin e vendimmartjes.

Objektivat e Institutit Ballkanik pér Politika jané: Sigurimi 1 procesit pér integrime
evropiane, decentralizmi dhe reformat e tregut qé té jené shfrytézuar pér forcimin e
vendimmarrjes s€ qytetaréve; pér ti fugizuar komunitetet lokale pér adresimin e sfidave té
tyre n€ ményré efektive dhe t€ géndrueshme; ngritjen e pérgjegjshméris€ s€ qeveris€ dhe
sigurimi 1 njé ambiente mé t& shéndetshém t€ miréqgenies.

Instituti Ballkanik i1 Politikave bashképunon ngushté me partner t€ shoqérisé civile,
qeverisé dhe akademik duke i shfrytézuar njé qasje drejt arritjes sé qéllimeve t€ saj; né
ményré pro-aktive angazhohet mé akteret kycé té hartuesve té politikave publike, né
vazhdimési zhvillojné studime duke ofruar pérgjigje té pérshtatshme pér ¢éshtje me
réndési, béné€ monitorimin e zbatimit t€ politikave publike duke analizuar edhe pasojat qe
krijojné ato.

Fokusi i Institutit Ballkanik t& Politikave pérfshiné punén e geverisé, zhvillimin e
géndrueshém, ¢€shtjet sociale, shéndetésia, arsimi, zhvillimi ekonomik, geverisja lokale,
marrédhéniet rajonale dhe ndérkombétare, sundimin e ligjit, transparenca dhe shoqéria
civile.

Institutit Ballkanit 1 Politikave punéson staf t& pérhershém dhe kérkon eskperta té fushave
té€ ndryshém si dhe praktikant. Stafi i Institutit dhe ekspertet jané individ t€ motivuar dhe
dinamik té pérkushtuar pér Kosovén dhe rajonin e Evropés juglindore.
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