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Hyrje

Dokumenti né vijim paraget njé analizé krahasuese té legjislacionit né fushén e
konkurrrencés né Republikén e Kosovés dhe né Bashkimin Europian.

Qéllimi i kétij prezentimi éshté identifikimi i nevojave legjislative té Republikés
sé Kosovés pér té arritur standardet e Bashkimit Europian.

Ekonomia paraget njérin prej faktoréve kryesor té anétarésimit té njé vendi né
BE. Kjo theksohet edhe né ‘kriteret e Kopenhangés” ku shprehimisht nga shtetet
me aspirata pér t’'u anétarésuar né BE kérkohet “ekzistenca e njé ekonomie tregu
funksionale dhe aftésia pér té pérballuar presionin konkurrrues dhe forcat e tregut brenda
unionit™.

Nevoja pér njé analizé té tillé éshté bazuar né gjetjet e raporti té progresit té
Komisionit Europian pér vitin 2009, ku pérgjithésisht ekonomia e Kosovés
vlerésohet e dobét dhe jo-kompetitive me presionet e tregut té BE-sé.

Né kuadér té fushés sé konkurrrencés, Komisioni Europian né raportin e
progresit vleréson, “Pérveq pak progres né implementimin e politikave té anti-trustit,
implementimi i pérgjithshém i politikave té konkurrrencés éshté né fazé shumé té
hershme™?.

Teknika e punés e pérdorur né krahasimin e béré paraget analizé té
dokumenteve me ¢’rast legjislacioni i Kosovés éshté krahasuar me até té
Bashkimit Europian, pérkatésisht me rregulloret e Késhillit Europian.

Duke marré né konsideraté raportin direkt té konkurrencés me mbrojtjen e
konsumatorit, jané ofruar edhe disa shembuj praktik mbi kérkesat ligjore dhe
zbatueshmeériné e ligjit mbi mbrojtjen e konsumatorit.

NEé vijim, jané té prezentuara referencat ligjore té trajtuara gjaté analizés duke
tentuar té béhet njé krahasim né mes té legjislacionit t¢ Komunitetit Europian
dhe Republikés sé Kosovés, si njé ndér fushat kryesore né procesin e integrimit
Europian.

1 Raporti i Progresit 2009 pér Kosovén, pika 4.1.5, fq.32, Tetor 2009, Bruksel
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Legjislacioni né Kosové

Kosova né bazé té Kushtetutés sé saj, né fushén e ekonomisé éshté e orientuar pér
ekonominé e tregut té hapur ku konkurrenca afirmohet dhe mbrohet me ligj.

Neni 10 i Kushtetutés sé Kosovés “Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré bazé e
rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés?2.”

Ndérkaq konkurrenca éshté e rregulluar me ligjin nr.2004/36 i aprovuar me 8
shtator 2004. Né nenin 1 té ligjit pér konkurrencés pércaktohen géllimet e
implementimit té ligjit.

Neni 1.1. “Qéllimi i kétij ligji éshté gé té siguroj zhvillimin e njé ekonomie té
géndrueshme té tregut né Kosové duke ndaluar veprimet gé e kufizojné, shtypin ose
crregullojné konkurrencén.”

Neni 1.2. “Ky ligj do té vlen pér té gjitha ndérmarrjet e angazhuara né aktivitete
ekonomike brenda, ose gé kané ndikim ekonomik brenda, territorit té Kosovés.”

Legjislacioni né BE

Legjislacioni® i Bashkimit Europian pér rregullimin e fushave té ndryshme
pérbéhet kryesisht pérmes traktateve, rregulloreve dhe direktivave té Késhillit
Europian si dhe prej vendimeve té Komisionit Europian.

Rregullat dhe procedurat pér vendim-marrjen né Bashkimin Europian jané té
pércaktuara né Traktate. Cdo propozim pér njé ligj té ri duhet té bazohet né njé
nen té vecant té traktatit, gé paraget edhe bazén legale pér ¢cdo nismé ligjore.

Rregulloret jané té zbatueshme drejtpérdrejt né téré hapsirén e BE-sé, po sa ato té
hyjné né fugi, pa patur nevojé pér veprime pasuese nga shtetet anétare.

Direktivat pércaktojné njé géllim té pérbashkét pér té gjitha shtetet anétare, por
u mundésojné autoriteteve té vendeve anétare té vendosin pér metodén dhe

2 Kushtetuta e Kosovés, neni 10 (fg.3), 15 gershor 2009, Prishtiné
3 Udhérréfyesi pér Insitucionet e Bashkimit Europian “Si funksionon Bashkimi Europian”, Komunitetet
Europiane Korrik 2007, fage 9.
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formén e arritjes sé géllimit. Zakonisht, vendet anétare kané né dispozicion njé
deri né dy vjet pér té pérmbaruar njé direktivé.

Gjaté hulumtimit té legjislacionit né fushén e konkurrencés jané identifikuar akte
nénligjore gé rregullojné aspekte té ndryshme té konkurrencés brenda Bashkimit
Europian.

Konkurrenca si Iémi e vecanté éshté rregulluar sé pari me Traktatin e Mastrihtit e
mé voné éshté zgjeruar edhe me traktatin e Lisbonés, nenet 101, 102, 103, 104,
105, dhe 106.

Rregullorja e fundit me bazé mé té gjéré gé rregullon konkurrencén éshté
rregullorja 1/2003, e miratuar mé 16 dhjetor 2002. Kjo rregullore synon zbatimin e
njé séré rregullash mbi konkurrencén té pércaktuara né nenin 101 dhe 102 té
Traktatit té Lisbonés.

Mé voné, kjo rregullore éshté amandamentuar dy here:

= sé pari mé 26 shkurt 2004 pér shfuqizimin e rregullores 3975/87,
amandamentimin e rregullores 3976/87 dhe amandamentimin e
rregullores 1/2003 né lidhje me transportin ajror né mes té Komunitetit
dhe vendeve té treta,

= ndérkaq amandamentimi i dyté éshté béré mé 7 prill 2004 pér pércaktimin
e procedurave té Komisioni né bazé té nenit 101 dhe 102 té traktatit.

Poashtu mbesin né fugi disa rregullore dhe nene rregulloresh té miratuara vite
mé paré siq éshté:

= Rregullorja nr. 19/65 e miratuar mé 2 Mars 1965,

= rregullorja nr.2821/71 e miratuar mé 20 Dhjetor 1971,
= rregullorja 2473/72 e miratuar mé 19 Dhjetor 1972,

= rregullorja nr 3975/87 e miratuar mé 14 dhjetor 1987,
= rregullorja nr.3976/87 e miratuar mé 14 dhjetor 1987.

Poashtu, né fuqi jané edhe disa rregullore té tjera gé rregullojné konkurrencén
brenda Bashkimit Europian né fushén e transportit bregdetar dhe tregtiné
ogeanike dhe si té tilla nuk jané relevante pér gjendjen né Kosové.



Struktura implementuese e ligjit

Duke mos trajtuar né thellési institucionet e Bashkimit Europian dhe ményrén e
funksionimit té tyre, né vijim jané té paraqitura organet kryesore né Bashkimin
Europian gé jané pérgjegjése pér implementimin e ligjeve né fuqi:

- Komisioni Europian
- Autoritetet kompetente té vendeve anétare
- Gjykata e drejtésisé né nivel kombétar

- Komiteti Késhillues pér Praktikat e Ndaluara dhe Pozitat Zotéruese

Ndérkohé, né Kosové, i vetmi institucion ligjor pér zbatimin e ligjit pér
konkurrencén éshté Komisioni Kosovar i Konkurrencés, i cili temelohet dhe
funksionon sipas ligjit 2004/36. Pérderisa roli i gjykatés nuk éshté miré i definuar
né ligj.

Krahasimi 1 ligjit té Republikés sé Kosovés me legjislacionin e Bashkimit
Europian

5.1.Ligji nr.2004.36* né raport me traktatin® pér funksionimin e BE-sé

Neni 101, paragrafi 1 dhe paragrafi 2 (fg.88) i Traktatit té€ Bashkimit Europian
éshté pérshkruar dhe adaptuar né terési nga Kuvendi i Kosovés né ligjin pérkatés
(neni 3, pg 3.1, 3.2. 3.3, fq.3) dhe si i tillé éshté né pérputhje té ploté me
standardin e kérkuar pér kufizimin e marréveshjeve biznesore qé kufizojné
konkurrencén.

Né anén tjetér neni 101, paragrafi 3 i Traktatit té BE-sé, gé trajton marréveshjet e
pérjashtuara nga neni 101 (pg.1 dhe 2), né ligjin pér konkurrencén nuk éshté
adaptuar né ményrén mé adekuate pasi gé nuk pércakton kriteret e kérkuara pér
pérjashtimin e marréveshjeve gé ndalohen nga dispozitat paraprake.

4 Ligji pér konkurrencén, miratuar mé 8 shtator 2004 nga Kuvendi i Kosovés
5 Versioni i konsoliduar i Traktatit pér fuknsionimin e Bashkimit Europian, titulli 7, kapitulli 1, seksioni 1,
nenet 101-106 (Gazeta Zyrtare C 115, fq.88-91, 9 maj 2008)
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Né vijim éshté prezentuar neni i ve¢anté® nga traktati pér funksionimin e BE-sé:

“Kushtet e paragrafit 1 (neni 3 né ligjin aktual né Kosové) mund té deklarohen té
pazbatueshme né rast té:

- ndonjé marréveshje apo kategori marréveshjesh ndérmjet ndérmarrjeve,
- ndonjé vendim apo kategori vendimesh ndérmjet shogatave té ndérmarrjeve,
- ndonjé praktiké e pérbashkét apo kategori praktikash té pérbashkéta,

e cila kontribon né pérmirésimin e prodhimit apo shpérndarjes sé té mirave ose promovon
progres ekonomik dhe teknik, pérderisa konsumatoréve u lejon ndarje té drejt té
pérfitimeve nga rezultatet dhe e cila nuk:

- juimponon ndermarjeve kufizime té pérbashkéta té cilat nuk jané té domosdoshme pér
arritjen e kétyre objektivave

- ju mundéson ndérmarrjeve té tilla té pérballojné mundésiné e konkurrencés né lidhje
me pérjashtimin e njé pjese té konsiderueshme té produktit né fjalé”

Né nenet 4, 5 6 dhe 8 té ligjit mbi konkurrencén, trajtohen marréveshje té
ndryshme, té cilat pérjashtohen nga zbatimi i nenit 3. N&é té gjitha kéto dispozita
ligjore, targetohen probleme specifike té promovimit apo kufizimit eventual té
konkurrencés sé liré, mirépo né asnjérin prej neneve nuk pércaktohen qarté
kriteret e pérgjithshme pér pérjashtimin e njé marréveshje nga zbatimi i nenit 3.

Neni 4 trajton problematikén e marréveshjeve vertikale, pérkatésisht té
marréveshjeve ndérmjet ndérmarrjes amé dhe njésive té saj, duke Iéné anash
marréveshjet horizantale gé kané peshé mé té madhe né krijimin e konkurrencés
jo té ndershme.

Kéto dispozita si té tilla shkaktojné paqartési dhe krijojné hapsiré pér
interpretime té ndryshme, gjé gé mund té sjellé véshtirési mé voné gjaté
vilerésimit té marréveshjeve biznesore nése ato jané né pajtueshméri me ligjin né
fuqi.

Neni 102 i traktatit té BE-sg, trajton problematikén e pozités mbizotéruese gé njé
apo disa ndérmarrje mund té kené né kuadér té tregut té brendshém. Né vijim
kemi béré pérshkrimin e késaj dispozite’ né ményré gé analiza té jeté mé e qarté:

6 Gazeta zyrtare C115, fq 88-89, 9 maj 2008
7 Gazeta zyrtare C115, fq 89, 9 maj 2008



“Cdo shpérdorim nga njé apo mé shumé ndérmarrje té pozités dominuese brenda tregut
té brendshém ose né njé pjesé té konsiderueshme té tij do té jeté e ndaluar dhe e
papajtueshme me tregun e brendshém pér ag sa ajo mund té ndikoj né tregtiné brenda
shteteve anétare.

Shpérdorimi i tillé né vecanti mund té konsistojé:

- né vendosjen e padrejté té ¢cmimeve té shitjes apo blerjes dhe kushteve tjera
tregtare né ményré té drejtpérdrejté apo térthorazi

- né kufizimin e prodhimit, zhvillimit teknik, dhe tregut né dém té konsumatoréve

- né zbatimin e kushteve té ndryshme né transaksione tregtare ekuivalente me palé
té ndryshme duke i vendosur at one disavantazh konkurrues

- né pérmbylljen e kontratave me géllim pranimin e detyrimeve shtesé nga palét
tjera té cilat pér nga natyra apo pérdorimi tregtar nuk kané asnjé lidhje me
géllimin e kontratave té tilla”

Ndérkaq, né ligjin pér konkurrencén né Kosové, kjo ¢éshtje éshté e rregulluar né
pjesén IV pérkatésisht nenet 14, 15, 16, 17, 18 dhe 19.

Né nenin 15, qé konstaton pozitén dominuese té ndérmarrjeve, nuk pércaktohet
si kriter bazé pér vlerésimin e késaj pozite vendosja e padrejte e cmimit té blerjes
ose shitjes.

Poashtu ky nen nuk merr parasysh gé pérmes pozités dominuese njé ndérmarrje
mund té kufizojé prodhimin, teknologjiné dhe zhvillimin e tregut né pérgjithési
prandaj pér rrjedhojé éshté i papajtueshém me standardet e BE-sé.

Neni 16, gé synon ndalimin e diskriminit dhe pengimin e padrejt, nuk éshté
preciz dhe i qarté né kérkesat e tij né paragrafin 1 dhe 2. Pér té ilustruar kété
pagartési, po prezentojmé nenin 16.18.:

‘Njé ndérmarrje dominuese, njé shogéri e ndérmarrjeve ose njé ndérmarrje qé i cakton
¢mimet me pakicé nuk e pengon drejtpérsedrejti apo térthorazi njé ndérmarrje tjetér né
aktivitetet e saja afariste, ose drejtpérsedrejti apo térhorazi té trajtojé até ndryshe nga
ndérmarrjet e tjera té ngjashme, pérvec nése ekziston arsyetimi objektiv pér trajtimin e
tillé.

8 Ligji pér Konkurrencén, nr 2004/36 (fg.10), Kuvendi i Kosovés, 8 shtator 2004
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Né kété rast nuk éshté definuar sakté dhe qarté nése njé praktiké e tillé éshté e
ndaluar apo e lejuar ndonése nga emértimi i kétij kreu té ligjit kuptohet gé béhet
fjalé pér praktika kufizuese. Si rrjedhojé, ne mund ta intepretojmé kété nen né
ményra diametralisht té kundérta, pérkatésisht nése caktimi i ¢mimeve me
pakicé éshté i lejuar dhe nuk i kufizon ndérmarrjet tjera apo njé gjé e tillé éshté e
ndaluar me kété dispozité.

Edhe né kété pjesé té ligjit, kriteret pér vierésimin e shpérdorimit té pozités
dominuese né treg jané té pagarta dhe té padefinuara miré. Prandaj pérkitazi pér
kété kemi pérgatitur rekomandimin e treté.

5.2.Ligji 2004/36 né raport me rregulloren e Késhillit BEE 19/65°

Né pjesén e treté té ligjit pér konkurrencén sipas emértimit trajtohen
marréveshjet vértikale. Sé pari, né nenin 2 mungon pérkufizimi pér marréveshjet
vértikale dhe kjo nuk éshté shpjeguar poashtu né pjesén e treté.

Marréveshjet vértikale sipas emértimit jané marréveshje ndérmjet ndérmarrjes
amé dhe njésive té saj, apo marréveshje pér té drejta ekskluzive té blerjes, shitjes
apo rishitijes té produkteve apo shérbimeve té caktuara.

Duke u nisur nga ky pérkufizim rezulton gé neni 10 éshté né kundérshtim me
nenin 4 té ligjit 2004/36.

Né anén tjetér neni 11 i kétij ligji, qé trajton shpérdorimin e transaksioneve
ekskluzive tregtare éshté né kundérshtim té ploté me rregulloren e BE-sé (mé
paré BEE) nr 19/65, neni 1, pasi gé kufizon ekskluzivitetin e shitjes dhe rishitjes
gé mund té arrihet nga dy palé pérmes njé marréveshje biznesore.

5.3.Ligji 2004/36 né raport me rregulloren e Késhillit EC 1/2003°

Duke krahasuar pjesén e pesté, kreun e dy té ligjit Kosovar pér konkurrencén me
rregulloren EC 1/2003 (kapitulli 5), gjéja e paré gé térhjek vémendjen éshté
mungesa e nenit, i cili jep udhézimet se kur dhe mbi ¢faré baze, KKK mund té nis
njé hetim. Pér mé shumé, edhe emértimi i kapitujve éshté i ndryshém, ne

9 Rregullorja nr 19/65/EEC e Késhillit, 2 mars 1965 né aplikimin e nenit 85 (3) té traktatit pér kategori té
vecanta té marréveshjesh dhe praktika té pérbashkéta
1o Rregullorja e Késhillit (EC) nr 1/2003, 16 dhjetor 2002 pér implementimin e rregullave té caktuara né nenet
81 dhe 82 té Traktatit
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rregulloren e BE-sé, kjo pjesé emértohet “Fuqité e Hetimit”* ndérsa né ligjin né
Kosové quhet “Marrja e Informatave”*2.

Kreu i dyté i ligjit né Kosoveé éshté i pranueshém né raport me dispozitat tjera té
rregullres 1/2003, pérpos gé né disa raste éshté mé specifik se vet rregullorja.

5.4.Komisioni Kosovar i Konkurrencés

Komisioni Kosovar i Konkurrencés (KKK) éshté themeluar né bazé té nenit 20 té
ligjit 2004/36 dhe ka filluar té funksionoj gé nga fundi i vitit 2009, respektivisht
me mbi 4 vjet vonesé.

KKK-ja ka 5 anétaré drejtues gé emérohen nga Kuvendi dhe 5 anétaré té
personelit. Duke u bazuar né gjendjen faktike nga vizita joné né kété institucion,
konstatojmé gé kushtet e punés, duke pérfshiré buxhetin vjetor, hapsirén dhe
personelin nuk plotésojné nevojat e kétij institucioni pér zbatimin e kérkesave qé
dalin nga ligji mbi konkurrencén.

Ndonése i funksionalizuar me vonesé, KKK gjaté vitit 2009 ka hetuar vetém tri
raste®s:

1. rastin e marréveshjes sé furrtaréve pér cmimin e bukés,

marréveshjen mbi themelimin e POOL-it pér sigurimin kufitar

3. vendimin e Ministrisé sé Trasnportit dhe Telekomunikacionit pér
kontrollin teknik té automjeteve

no

Duke pérshéndetur hetimet e ndérmarra nga KKK, duhet té pasqyrojmé faktin gé
KKK nuk ka zbatuar dispozitat ligjore nga pjesa VI, kreu 1 pér ndérmarrjet gé
kané vepruar né kundérshtim me ligjin. Prandaj, hetimi i ndérmarré pérpos né
rastin e paré gé ka pérfunduar me térhegjen vullnetare té furrétaréve nga
marréveshje, né té dy rastet tjera éshté i pambaruar.

Vlen té theksohet se né rastin e dyté dhe té treté, shkelja e ligjit nga ndérmarrjet
éshté béré me nismén ligjore té institucioneve publike, né rastin e dyté nga Banka
Qéndrore e Kosovés dhe né rastin e treté nga Ministria e Transportit dhe

11 Rregullorja e Késhillit (EC) nr 1/2003, 16 dhjetor 2002, fg.13
12 | igji nr.2004/36, Kreu 2, fq.17
13 Raport mbi veprimtariné e Komisionit Kosovar té Konkurrencés pér vitin 2009 dhe objektivat pér vitin
2010 (fg.15-21), Prishtiné, Shkurt 2010
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Telekomunikacionit, gjé gé pasqyron mangésité dhe dobésité juridike né té dyja
kéto institucione.

Sipas kompetencave ligjore, KKK mund té nis hetime né dy forma, ex-officio and
in-officio. Kjo do té thoté gé roli i saj nuk éshté vetém té pres paraqitjen e rasteve
nga palé té caktuara por poashtu té nuhas marréveshjet dhe zhvillimet brenda
tregut né Kosove.

Pérpos kétyre, me nenin 24, KKK éshté e obliguar gé té ofroj udhézime mbi
kérkesat e ndryshme té ligjit né fjalé dhe pér rrjedhojé té organizoj sipas
vlerésimeve seminare dhe trajnime pér edukimin grupeve té caktuara pér
zbatimin e ligjit. Né ké kontekst, roli i KKK-sé ka gené i varfeér.

Nga gjendja aktuale éshté shumé e véshtiré té merren informacione pér

legjislacionin né fushén e konkurrencés. KKK nuk ka as fage zyrtar té internetit
ku mund té merren informacione mbi aktivitetin e tij dhe legjislacionin né fuqi.

11



Analiza dhe Konkluzioni

Duke analizuar ligjin pér konkurrencén né terési dhe krahasuar até me
rregulloret e Bashkimit Europian rezulton gé ligji i synon objektivat e njejta me
até té legjislacionit té Bashkimit Europian. Por, dispozitat ligjore pér
implementimin e tij jané té paqarta dhe konfuze né shumé aspekte kyge gé
mbrojné konkurrencén prandaj si i tillé éshté i papranueshém pér standardet e
aplikuara né BE.

Duke gené té vetédijshém gé ekonomia paraget njé nga fushat kryesore, né
procesin e anétarésimit né Bashkimin Europian, duke gené edhe pjesé e kritereve
themelore pér anétarésim, gé nga viti 1993, gé né konlkuzionet e Késhillit
Europian né Kopenhagen, éshté mé se e domosdoshme qgé né pérkrahje té
procesit té integrimit Europian, té aplikohen standardet e BE-sé né legjislacionin
e Kosovés.

Pér mé shumé, hartimi dhe implementimi i ligjeve efektike né fushén e
ekonomisé sjellé dobi pér téré shogéring, duke i dhéné dinamizém dhe
ndershméri aktivitetit ekonomik.

Konkurrenca, si njé fenomen i ri né tregun kosovar, nuk éshté e zhvilluar sa
duhet dhe nuk éshté pjesé e miréfillté e kulturés sé biznesit nga arsye shumeé té
ndryshme. Mirépo, éshté momenti gé me ané té ligjeve moderne adekuate g€ i
shérbejné interesit publik, ta integrojmé edhe kété nevojé té ekonomisé sé tregut
té lire e té hapur né kuadér té kulturés sé té bérit biznes.

Ka shumé sektoré té ekonomisé, ku Komisioni Kosovar i Konkurrencés mund té
hetojé pér konstatitimin e pozités dominuese, shpérdorimin e pozités dominuese,
marréveshje té kundérligjshme, etj.. Dhe, pér t’'u béré mé konkret, ne vetém po
pérmendim disa:

a) tregu i telekomunikimit

b) tregu bankar*

c) tregu i derivateve té naftés
d) tregu i sigurimeve,

14 Raporti i Progresit 2009 pér Kosovén, Zhvillimi i sektorit financiar, fq.26, Tetor 2009, Bruksel (né bazé té ligjit
mbi konkurrencén, neni 14, pg 4, pesé ose mé pak ndérmarrje kané pozité dominuese ne treg nése kané
pjesémarrje té pérbashkét pres sé paku 70%, ndérkaq né raportin e progresit, pasqyrohet gé nga teté
banka komerciale né Kosovg, tri prej tyre ndajné 90% té tregut)
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e) tregu i kontrollit teknik té automjeteve,
f) transporti publik i udhétaréve.

Dyshimi yné né té gjitha rastet e pérmendura bazohet né rregulloren 1/2003%* té
Bashkimit Europian sepse kemi bazé ¢mimet e ngurta ndérkaq pér tregun e
telekomunikimit bazohemi edhe né ligjin pér konkurrencén!® duke béré njé
analizé me tregjet e krahasueshme qé karakterizohen me konkurrencé efektive.

Tregu i telekomunikimit né Kosové nuk éshté i liberalizuar né masén e duhuir,
pér shkak qé shpenzimet né telekomunikacion, si pérgindje e GDP-sé&, vazhdojné
té mbeten ende té larta. Kjo ishte arsyeja gé shtetet e rajonit liberalizuan edhe mé
tej tregun duke ofruar licensé pér tre e mé shumé operatoré té telefonisé mobile,
por edhe asaj fikse, né ményré gé té evitonin marréveshjet eventuale ndérmjet
kompanive té té njejtit sektor industrial.

Kosova éshté i vetmi vend né rajon, ku né tregun e telefonisé mobile jané té
licensuar dy operatoré (duke pérjashtuar operatorét virtual). Cmimet e kétyre
operatoréve jané pothuajse té njejta. Dhe, jo mé shumé se para pak muajve kemi
patur njé marréveshje mes tyre pér pércaktimin e gmimeve pér disa shpérbime,
sig éshté ri-blerja e SIM kartelés sé humbur apo té démtuar.

Pér mé shumé, ¢mimet né tregjet né shtetet e rajonit jané mé té uléta dhe ofertat e
telefonisé mobile jané mé té volitshme dhe mé té diversifikuara né Kosoveé.
Shembull tipik, éshté veprimi i té njejtit operator né Kosové dhe né Magedoni, ku
pér ofertén e njejté té pakos ‘post-paid’, konsumatorét né Kosové paguajné disa
heré mé shumeé.

Tregu bankar edhe pse me shumé akteré, sipas raportit té progresit té Komisionit
Europian, vazhdon té dominohet nga tri banka qé ndajné 90% té tregut né
Kosové. Normat mujore té interesit né kéto tri banka pérveq gé jané shumeé té
larta, poashtu jané shumeé té péraférta duke lévizur jo nga 0.05% deri né 0.1% né
krahasim me njéra-tjetrén.

Poashtu tarifat pér mirémbajtje té llogarive bankare vazhdojné té mbesin té njejta,
sikurse edhe ¢mimet pér tranfere né banka tjera nacionale dhe transferet
ndérkombétare. Ka edhe shérbime té tjera gé kané ¢cmime té njejta, siq jané i

15 Rregullorja e Késhillit (EC) nr 1/2003, neni 13, 16 dhjetor 2002, fq.13
16 Ligji nr.2004/36, Kreu 1, neni 15, fq.17
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ashtuquajturi komision mbi krediné né nivelin 2%, vértetimet pér nevoja té
ndryshme, et;.

Tregu i derivateve té naftés vazhdon té jeté i dyshimté né aspektin e
konkurrueshmérisé. Né shikim té paré duket se kemi segmentim té tregut né
pércaktimin e ¢mimeve sipas rajoneve. Shtrojmé pyetjet, si éshté e mundur gé
¢cmimet né njé regjion té Kosovés té jené té njejta, si éshté e mundur gé lévizjet e
¢cmimeve té ndodhin né té njejtén kohé; si pércaktimi i ¢mimeve? Duke patur
parasysh gé produktet e derivateve té naftés, pérbéjné njérin prej treguesve
kryesor té shpenzimeve né konsumin e njé vendi dhe pér rrjedhojé edhe né
zhvillimin e biznesit, &shté rast i cili duhej té ishte hetuar nga Komisioni Kosovar
i Konkurrencés.

Tregu i sigurimeve vazhdon té ofrojé ¢mime té njejta pér konsumatorin e
Kosovés edhe pse né aspektin kuantitativ duket i liberalizuar. Si éshté e mundur
gé sigurimi i njé automjeti me kubikazh té njejté, té keté ¢cmim sigurimi té njejté
né té gjitha kompanité? Edhe ky éshté rast pér t’u hetuar.

Tregu i kontrollit teknik té automjeteve paraget rastin konkret té ndarjes sé tregut
me udhézim té institucioneve. Pse njé pronar veture nga komuna e Prizrenit té
mos mund té kryej kontrollin teknik té veturés sé tij né Prishtiné apo e kundérta?
Kosova éshté unike sipas kushtetutés sé saj dhe kjo paraget ndérhyrje té geverisé
né zhvillimin e tregut né kété fushé. Edhe né kété sektor, cmimet jané té njejta né
¢cdo kompani. Pse duhet té jené ¢cmimet e njejta? Edhe kétu kérkohet hetim nga
KKK.

Sé fundmi, kemi rastin e vendosjes sé arkave fiskale. Duke pérshendetur
veprimin pér vendosjen e arkave fiskale, gé sipas géllimit té tyre ndikojné né
parandalimin e evazionit fiscal e pér rrjedhojé edhe inkasimin e tatimeve né
ményré mé té drejt dhe rritjen e té ardhurave té buxhetit shtetéror, ne nuk mund
té mos pérmendim faktin gé veprimi i institucioneve respektive bie ndesh me
ligjin e konkurrencés pasi gé té njejtat kané licensuar vetém dy kompani pér té
béré distribuimin e arkave fiskale duke ju dhéné atyre né ményré automatike
pozité dominuese né treg. Pyetjet gé ngriten jané: Pse duhet té jené vetém dy
kompani? A ekziston marréveshje mes kétyre kompanive pér pércaktimin e
¢mimeve?

Prandaj duke patur parasysh edhe kété situaté té krijuar, sé€ bashku me disa
situata té pérmendura mé sipér, mund té konkludojmé qé performance e
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institucioneve té Kosovés né krijimin e njé tregu konkurrues nuk ka gené e
dobishme. Né shumé raste ato nuk kané wvepruar né zbatimin e ligjit e
konkurrencés. Pér mé tepér, pérmes vendimeve té tyre kané ndikuar né
pércaktimin e gmimeve dhe ndarjen e tregut.

Si rezultat i késaj gjendje, konsumatori né Kosové paguan ¢mime té larta té
telefonisé fikse, mobile dhe internetit, paguan norma interesi mé té shtrenjta pér
hua té marrur dhe fiton norma mé té uléta interesi né kursime, dhe paguan mé
shtrenjté se té tjerét derivatet e naftés.

E téré kjo situaté éshté rrjedhojé e mungesés sé legjislacionit adekuat,
moszbatimit té ligjeve ekzistuese, dhe mos-ndértimit dhe mos-pérkrahjes sé
strukturave pér implementimin e ligjeve. Kétu ka dyshime pér kolizion mes
institucioneve dhe kompanive gé pérfitojné nga pozitat dominuese né treg. Dhe
pérgjithésisht vérehet mungesa e vullnetit politik pér té pérmirésuar
konkurrencén né treg.

Prandaj, ne kemi pérgatitur disa rekomandime gé do té pérmirésonin mbrojtjen e
konkurrencés né Kosoveé.
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Rekomandime

1. Ndryshimi i ligjit pér konkurrencén dhe pérshtatja e tij me traktatin dhe

rregulloret né fugi té Bashkimit Europian.

Ngritja e kapaciteteve té Komisionit Kosovar té Konkurrencés, duke
pérfshiré ngritjen kuantitative dhe kualitative té personelit, sidomos né
fushén juridike, zgjerimi i kushteve té punés dhe ngritja e buxhetit pér
aktivitete operative.

Ngritja e fages sé internetit té KKK-sé gqé do té ju mundésonte té
interesuarve marrjen e informacioneve té ndryshme pér konkurrencén,
dhe do té ngriste transparencén e punés sé vet komisionit.

Ndérmarrjen e fushatave edukative pér zbatimin e ligjeve gé mbrojné
konkurrencén duke pérfshiré fushata mediale, seminare, trajnime,
udhézues, et;.

Ngritjen e hetimeve ex-officio nga KKK pér t’i hetuar sektorét strategjik té
ekonomisé ku ¢mimet jané té ngurta dhe té njejta nga pothuajse té gjitha
kompanité.
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Rreth Nesh

Instituti Ballkanik i Politikave éshté njé institut i pavarur dhe jo-fitimprurés gé synon té
inicojé dhe thellojé debatin rreth politikave publike né té gjitha nivelet e vendimmarrjes.
Me seli né Prishting, Kosové, Instituti Ballkanik i Politikave punon pér promovimin e
zhvillimit té géndrueshém dhe geverisjes sé miré népérmjet bérjes sé politikave pragmatike
gé punojné pér té mirén e qytetaréve.

Misioni yné éshté forcimi i kuptimit té politikave publike duke ditur réndésiné gé kané ato
né mesin e qytetaréve té Kosovés, shogérisé civile grupeve avokuese dhe institucioneve
vendimmarrése. Ne e béjmé kété duke identifikuar ¢éshtjet mé kruciale, duke béré
hulumtime, duke gjeneruar zgjidhje inovative dhe strategjike qé kané pér gellim té
kuptuarit e problemeve té shogérisé dhe politikave publike.

Instituti Ballkanik i Politikave — IPOL ka pér géllim qé té ofroj analiza té shéndosha dhe
profesionale pér vendimmarrésit; té ofroj metoda efektive pér avokim pér qytetarét dhe
grupet e interesit duke i mbéshtetur ata né procesin e vendimmarrjes.

Objektivat e Institutit Ballkanik pér Politika jané: Sigurimi i procesit pér integrime
evropiane, decentralizmi dhe reformat e tregut gé té jené shfrytézuar pér forcimin e
vendimmarrjes sé qytetaréve; pér ti fugizuar komunitetet lokale pér adresimin e sfidave té
tyre né ményré efektive dhe té géndrueshme; ngritjen e pérgjegjshmérisé sé geverisé dhe
sigurimi i njé ambiente mé té shéndetshém té mirégenies.

Instituti Ballkanik i Politikave bashképunon ngushté me partner té shogérisé civile,
geverisé dhe akademik duke i shfrytézuar njé gasje drejt arritjes sé géllimeve té saj; né
ményré pro-aktive angazhohet mé akteret kycé té hartuesve té politikave publike, né
vazhdimési zhvillojné studime duke ofruar pérgjigje té pérshtatshme pér ¢éshtje me
réndési, béné monitorimin e zbatimit té politikave publike duke analizuar edhe pasojat ge
krijojné ato.

Fokusi i Institutit Ballkanik té Politikave pérfshiné punén e geverisé, zhvillimin e
géndrueshém, ¢éshtjet sociale, shéndetésia, arsimi, zhvillimi ekonomik, geverisja lokale,
marrédhéniet rajonale dhe ndérkombétare, sundimin e ligjit, transparenca dhe shogéria
civile.

Institutit Ballkanit i Politikave punéson staf té pérhershém dhe kérkon eskperta té fushave
té ndryshém si dhe praktikant. Stafi i Institutit dhe ekspertet jané individ t& motivuar dhe
dinamik té pérkushtuar pér Kosovén dhe rajonin e Evropés juglindore.
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