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Akronime

BE, Bashkimi Evropian.

EULEX, Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové.
PSBE, Pérfagésuesi Special i BE-sé.

ICO, Zyra Civile Ndérkombétare

PK, Policia e Kosovés



Pérmbledhje ekzekutive

Raporti ndahet né disa pjesé, pjesa e paré kryesisht ka té béjé me misionin e
EULEX né Kosové, géllimet e kétij misioni dhe sferat né té cilat ky mision éshté
pérgendruar. Raporti vazhdon me njé pjesé té vecanté e cila i kushtohet arritjeve
gé ka pasur EULEX né Kosové, né dogana, polici dhe gjygési. Njé pjesé i
kushtohet perceptimeve té qytetaréve pér EULEX-in. Njé kapitull i kushtohet
déshtimeve té kétij misioni dhe mospérmbushjes sé géllimeve pér té cilat éshté
prezent né Kosové. Raporti pérfundon me njé listé té rekomandimeve pér
EULEX-in, Qeveriné e Kosovés, BE-né dhe Pérfagésuesin Special té BE-sé
(PSBE).

Pjesa né té cilén éshté fokusuar ky raport ka té béjé mé problemet gé e kané
pércjellur dhe déshtimet e kétij misioni. Bazuar né géllimet pér té cilat ka rdhur
EULEX né Kosové, mund té themi se ka pasur vetém realizimin té pjesshém té
tyre. Dhe ky mision vazhdimisht ka pasur probleme gé kané ardhur si pasojé e
mos koordinimit té Komunitetit Ndérkombétar.

Plani gjashté pikésh i Ban Ki Moon ka mundésuar operacionalizimin e EULEX-it,
mirépo ka gené plan kontrovers qé nuk éshté pérkrahur nga shogéria kosovare. Si
déshtimet kryesore jané cekur: Protokolli pér Bashképunim policor me Serbiné
dhe Rasti Bllaca. Pikérisht nénshkrimi i Protokollit pér Bashképunim policor me
Serbiné béri gé edhe kénagshméria e qytetaréve pér puné n e EULEX-it té bie,
pérderisa gqé nga Maj 2008 deri né Gusht 2009 kishte shénuar rritje graduale.
Gjithashtu ndér déshtimet teknike té kétij misioni né Kosové u pérmenden:
Mosfunksionimi i gjyqgésorit, Pikat doganore 1 dhe 31, mospérputhja e strategjive,
moskoordinimi dhe, mospérkushtimi ndaj misionit.



EULEX: Hyrje

Misioni i Bashkimit Evropian pér sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) éshté
misioni mé i madh civil i nisur ndonjéheré nén Politikén Evropiane pér Siguri
dhe Mbrojtje (ESDP). Qéllimi kryesoré éshté gé té ndihmojé dhe té mbéshtesé
autoritetet e Kosovés té sundimit té ligjit, né vecanti né sferén e policisg, gjyqésisé
dhe doganavel. Sipas shefit té misionit, Yves de Kermabon misioni né Kosové nuk
éshté pér té geverisur apo té mbajé rregull, por pér t€ mbéshtetur pronésiné
vendore. Eshté njé mision teknik i cili do té monitorojé, udhézojé dhe késhillojé
kurse do té mbajé edhe njé numér té kufizuar té fugive ekzekutive?, dhe EULEX-i
punon sipas Rezolutés 1244, dhe ka njé zinxhir té unifikuar komandues né
Bruksel.

EULEX-i ka pér géllim gé té ndihmojé autoritetet gjygésore dhe institucionet e
zbatimit té ligjit né pérparimin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe llogaridhénies
sipas standardeve evropiane. Ai do té zhvillojé mé tej forcimin e njé sistemi té
pavarur dhe shumé-etnik té drejtésisé dhe policisé shumé-etnike dhe shérbimin
doganor, duke siguruar gé kéto institucione jané té lira nga ndérhyrja politike
dhe standardet e njohura ndérkombétarisht dhe praktikat mé té mira evropiane
pér té cilat e Kosova ka nevojé shumé. Baza ligjore pér misionin éshté krijuar né
njé rezoluté té Veprimit té Pérbashkét té Késhillit té Evropés mé 4 shkurt 2008.

Pas shpalljes se pavarésisé sé Kosovés misioni pér sundim té ligjit EULEX éshté
ftuar nga institucionet e Kosovés pér monitorim dhe asistence né fushén e
sundimit té ligjit. Né fillim ky mision u ballafagua me shumé probleme,
paqartésia lidhur me mandatin dhe kompetencat e tij ishte njéra nga ato. Pér té
realizuar misionin e tif EULEX-i né Kosové éshté fokusuar né 3 fusha kryesore:

Polici — EULEX, krahas Policisé sé Kosovés (PK), ka policiné e tij e cila vepron si
institucion paralel por gqé né praktiké shérben mé shumé pér sigurimin e
personelit t¢ EULEX-it. Té rralla jané rastet kur policia e EULEX-it ka rol aktiv
krahas PK.

Drejtési — EULEX ka njé numér prokurorésh dhe gjyqtarésh té instaluar né
Kosové. Kétu EULEX-i asiston me prokuroré dhe gjyqtaré evropiané dhe
ndérkombétaré duke u marré me raste té rénda té cilat sistemi i drejtésisé sé
Kosovés nuk éshté i afté apo nuk ka kapacitete pér t'i ekzekutuar. Né kété
komponent bartja e kompetencave dhe informacionit nga strukturat e UNMIK-ut
né EULEX kané gené té stérzgjatura. Dhe kjo rezultoi né rritjen e skepticizmit té
gytetaréve té Kosovés ndaj EULEX-it.

Dogana - Pér sa i pérket doganave misioni i EULEX-it luan njé rol mé aktiv né
veriun e Kosovés ku pikat doganore pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés ishin
djegur nga serbet e veriut. Kéto pika doganore jané né administrim té ploté té
EULEX- it.

Né gjashté mujorin e paré té vendosjes sé tij EULEX-i éshté pércjellé me shumé
véshtirési duke filluar nga mangésia e stafit deri te pagartésité rreth mandatit
dhe shtrirjes. Qéndrimi i qytetaréve karshi EULEX-it pésoi anim negativ me

! Fagja e internetit e EULEX-it. Shih: http://www.eulex-kosovo.eu/?id=2.
2 Veprimi i Pérbashkét i Késhillit 2008/124/cfsp, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian. 16.2.2008.
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daljen né pah té té ashtuquajturit Plani gjashtépikésh. Ai plan ishte njé lloj
kompromisi ndaj Beogradit pér té pranuar shtrirjen e EULEX-it né veri té
Kosovés. Ky ishte njé veprim gé vuri né piképyetje sovranitetin e Kosovés. Njé gjé
e tillé rezultoi me kundérshtim té fuqgishém té shogérisé civile dhe shoqgérisé
Kosovare né pérgjithési. Megjithaté, operacionalizimi i EULEX-it u bé vetém pas
pérmendjes sé kétyre gjashté pikave né raportin e Ban Ki-Mun té néntorit 2008.
EULEX zyrtarisht u operacionalizua mé 9 dhjetor 2008. Pér koincidencé, kjo
éshté Dita ndérkombétare kundér korrupsionit, dhe ende mbetet té shihet nése
kjo do té pérbéjé njé ironi apo jo.

Edhe pse EULEX-i ka né dispozicion fonde té konsiderueshme dhe burime
njerézore fushat né té cilén ata veprojné kané treguar pak progres gjaté kétij viti.

Policia

EULEX éshté mandatuar gé té "monitorojé, udhézojé dhe késhillojé", por ushtron
autoritet té kufizuar ekzekutiv. Kjo shtyllé e EULEX-it éshté ndaré né katér nén-
shtylla gé kané misione dhe objektiva té ndryshme e gé jané:

Administrata e PK-sg,
Shtylla e Krimit né PK,
Policia Kufitare e PK-ség,
Operativa e PK-sé.

Sipas Deklaratés sé Misionit t¢ EULEX-it, synimi i pérgjithshém i projektit éshté
té arrijé pérparim té konsiderueshém drejt géndrueshmérisé dhe llogaridhénies
né kéto fusha dhe né zhvillimin dhe pérforcimin e njé shérbimi policor té pavarur
dhe shuméetnik, duke siguruar gé ky institucion nuk éshté i ndikuar politikisht
dhe i pérmbahet standardeve té njohura ndérkombétarisht dhe praktikave mé té
mira evropianes.

Drejtésia
Né kété komponenté béjné pjesé pesé shtylla kryesore né kuadér té Misionit té
EULEX-it né Kosove.

Ministria e Drejtésisé (pérfshiré edhe Zyrén pér Persona té Pagjetur dhe Mjekési
Ligjore (ZPPMJ),

Gjyqtarét dhe Prokurorét e EULEX-it né fushén penale,
Gjygtarét e EULEX-it ne fushén civile,

Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe

Shérbimi Korrektues,

Ministria e Drejtésisé (pérfshiré edhe Zyrén pér Persona té Pagjetur dhe Mjekési
Ligjore (ZPPMJ) — Synimi i pérgjithshém i angazhimit t&¢ EULEX-it né Ministriné
e Drejtésisé (MD) éshté transformimi i suksesshém i MD-sé né njé Ministri e cila
funksionin né ményré té pérkryer né té gjitha fushat e kompetencave té saj, e afté

® Informatat né vijim jané marré nga: Qasja programatike e EULEX-it/Plani strategjik. Shiko:
http://www.eulex-kosovo.eu/alb/?id=27.
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pér té kryer funksionet e saja né ményré profesionale, efikase té pérgjegjshme
dhe transparente duke demonstruar respekt pér barazi dhe duke siguruar drejtési
pér té gjithé, duke pérforcuar institucionet e saja pérbérése, duke siguruar
pérputhshméri me kornizén ligjore dhe duke siguruar ngritjen e kapaciteteve né
ményré té mjaftueshme pér té marré pérsipér pérgjegjési pa ndinme.

Késhilli Gjygésor i Kosovés — Qéllimi kryesor i angazhimit t¢ EULEX-it né
Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK) éshté transformimi i KGJK-sé né njé organ
vetégeverisés gjygésor, i cili garanton njé shérbim profesional té njé cilésie té
larté. KGJK-ja duhet té béjé pérparim substancial drejt njé institucioni pa
ndikime politike né kryerjen e funksioneve té cilat zhvillojné dhe ruajné njé
gjyqgeésor efikas, efektiv dhe té pavarur té Kosovés.

Gjygtarét dhe Prokurorét e EULEX-it né fushén penale — Qéllimi i késaj shtylle
éshté qeé té arrihet progres i konsiderueshém né drejtim té géndrueshmérisé dhe
llogaridhénies lidhur me performancén e gjygésorit kosovar si njé gjygésor
shuméetnik, i paanshém dhe i depolitizuar.

Gjyqtarét e EULEX-it né fushén civile — Kjo shtyllé synon gé té arrihet njé
progres i konsiderueshém né drejtim té géndrueshmérisé pér té siguruar
gjykimin dhe mbarimin e paanshém dhe efikase té Iéndéve pronésore dhe né kété
ményré duke siguruar zvogélimin e numrit té l1éndéve té pazgjidhura gjygésore.

Shérbimi Korrektues i Kosovés — Angazhimi i EULEX-it kétu éshté gé té arrihet
progres i konsiderueshém drejt njé sistemi té géndrueshém dhe té sigurt té
burgosjes, i cili éshté né gjendje té pérmbushé funksionet themelore si burgosja
efikase, siguria dhe kontributi né rehabilitimin shogéror lidhur me té drejtat e té
burgosurve dhe parimet e menaxhimit t& mire né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Doganat

Synimi i pérgjithshém i shtyllés sé EULEX-it pér Dogana éshté arritja e
pérparimit té konsiderueshém drejt géndrueshmérisé dhe llogaridhénies sé
Shérbimit Doganor té Kosovés, si dhe zhvillimi dhe pérforcimi i métejmé i saj si
njé Shérbim Doganor shumé-etnik, duke siguruar gé ky institucion nuk éshté i
ndikuar politikisht dhe i pérmbahet standardeve té njohura ndérkombétarisht
dhe praktikave mé té mira evropiane

Aktualisht EULEX-i merret me dy pika té shkatérruara doganore veriore gé nga
19 shkurt 2008, pikat 1 dhe 31. Pér Serbiné njé kufi funksional gé ndan até nga
Kosova dhe nga popullata kompakte serbe mbi Ibér éshté i véshtiré té pranohet,
megjithése trajtimi i Kosovés si njé hapésiré té vecanté doganore éshté praktiké
(dhe éshté njohur si e tillé nga BE).



Strategjia e EULEX-it

EULEX-i ka hartuar njé strategji e cila pérmbané gjashté synime kryesore si dhe
teté objektiva

Synimet :
Ndihmeé institucioneve té Kosovés pér Sundimin e Ligjit né arritjen e pérparimit
drejt géndrueshmeérisé;

. Ndihmé institucioneve té Kosovés pér Sundimin e Ligjit né arritjen e pérparimit
drejt llogaridhénies;

. Ndihmé né zhvillimin e institucioneve té Kosovés pér Sundimin e Ligjit si
organizata shumeéetnike;

. Ndihmé pér té siguruar gé institucionet e Kosovés té Sundimit té Ligjit nuk kané
ndérhyrje politike;

Ndihmeé pér té siguruar gé institucionet e Kosovés té Sundimit Ligjit i pérkrahin
standardet e njohura ndérkombétare;

. Ndihmé pér té siguruar gé institucionet e Kosovés pér sundimin e Ligjit i
pérkrahin praktikat mé té mira evropiane.

Objektivat:

Té monitorojé, udhézojé dhe késhillojé institucionet kompetente té Kosovés
lidhur me té gjitha fushat gé kané té béjné me fushén mé té gjeré té Sundimin e
Ligjit. Té monitorojé, udhézojé dhe késhillojé institucionet kompetente té
Kosovés lidhur me té gjitha fushat gé kané té béjné me sundimin e ligjit.

. Té sigurojé mbajtjen dhe promovimin e sundimit té ligjit, rendit publik dhe
sigurisé.

. Té ndihmojé pér té siguruar gé té gjitha shérbimet e sundimit té ligjit né Kosové
nuk kané ndérhyrje politike.

. Té sigurojé gé rastet e krimeve té luftés, terrorizmit, krimit té organizuar,
korrupsionit, krimeve ndéretnike, krimeve financiare/ekonomike dhe krimeve té
tjera serioze, si dhe céshtjet qé kané té béjné me pronén, hetohen, ndigen
penalisht, gjykohen dhe zbatohen si¢ duhet, sipas ligjit né fuqi.

. Té kontribuojé né pérforcimin e bashképunimit dhe koordinimit né téré procesin
gjygésor, vecanérisht né fushén e krimit té organizuar.

. Té kontribuoj né luftén kundér korrupsionit, mashtrimit dhe krimeve financiare.

7. Té kontribuojé né zbatimin e Strategjisé kosovare kundér korrupsionit dhe Planit

té Veprimit kundér korrupsionit.

. Té sigurojé gé té gjitha aktivitetet lidhur me té drejtat e njeriut dhe barazisé
gjinore, i respektojné standardet ndérkombétare.



Arritjet e EULEX-it gjaté kétij viti té veprimit
Né bazé té raporteve té EULEX-it kéto joné arritjet e tyre né tri fushat e veprimit.

Policia:

Njésia e Hetimit té krimeve té luftés ka hapur 100 raste té reja gjaté vitit, kjo
shifér pérfshin zhvarrosjet, hetimet pér persona té zhdukur, rastet kriminale dhe
vlerésime e vendndodhjeve té varreve4.

Policia e EULEX-it arrestoi disa persona té dyshuar pér krime lufte.
Ka kryer ushtrime té shumta té suksesshme me KFOR-in dhe PK.

Departamenti i Forcimit té Policisé i EULEX-it (PSD) ka kryer me sukses njé
rishikim té réndésishém té PK. Ky rishikim ka formuar njé pjesé té réndésishme
té vlerésimit té paré té hollésishém né sundimin e ligjit né institucionet e
Kosovés, té kryera nga Zyra e Programit e EULEX-it.

Policia e EULEX ka ruajtur me sukses gjaté njé operacioni afatgjaté té sigurisé né
rindértimin kontraverz té shtépive né Kroin e Vitakut, me gjithé praniné e
demonstruesve té dhunshém.

Qendra e Inteligjencés Financiare e EULEX-it ka pérmirésuar bashképunimin
ndérkombétar népérmjet nénshkrimit dhe zbatimit t€é Memorandumit té
Mirékuptimit (MM) me Shqipéring, IRJ té Magedonisé, Malin e Zi dhe Slloveniné
si pjesé e zhvillimit té bashképunimit rajonal.

Rritja e bashképunimit té brendshém pérmes nénshkrimit dhe zbatimit té
Memorandumeve té Mirékuptimit me Agjenciné Kosovare Kundér Korrupsionit,
Agjenciné e Kosovés pér Regjistrimin e Bizneseve, dhe Agjenciné Kadastrale té
Kosovés népérmjet marréveshjeve me Administratén Tatimore dhe Doganat,

Njésia e Inteligjencés Financiare ka hetuar 42 raste prej té cilave 20 i jané
referuar prokurorisé me rekomandime se si té vazhdohet.

Njésia e Krimit té Organizuar u pérfshi né gjyqin e paré té réndésishém ku té
dyshuarit u dénuan me burg pér krim té organizuar té lidhur me vrasje.

Mé 22 korrik 2009, Shefi i Komponentit té Policisé ka nénshkruar letrén e
transferimit té kompetencave nga Misioni i EULEX-it né Njésiné Kundér
Terrorizmit té Policisé sé Kosovés.

EULEX-i ka prani té vazhdueshme té Njésive Speciale té Policisé dhe Policisé
Kufitare né Portat 1 dhe 31 dhe patrulla té vazhdueshme dhe kapacitet pér
pérgjigje té shpejté nga Njésité e Integruara Policore né mbaré Kosovén.

Drejtési :

Numri total i rasteve té trajtuara nga prokurorét e EULEX-it: 10145.

* Informatat né vijim jané nga: EULEX fleta e fakteve pér policiné. 8 dhjetor 2009.
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Dyzet e pesé vendime jané dhéné nga panelet duke pérfshiré gjyqtarét e EULEX-
it.
351 dégjime jané béré nga gjyqtarét e EULEX-it.24

Né mes té muajit Qershor dhe Dhjetor 2009, Zyra e Personave té Zhdukur dhe
Mjekési Ligjore (OMPF) ka kryer 84 operacione né terren, duke pérfshiré 40
zhvarrosjet dhe Zyra e Ekzaminimeve Mjekésore Office (ZKP) ka realizuar 317
autopsi, 89 ekzaminime mjeko-ligjore klinike dhe ka dokumentuar 87 skena té
vdekjes gjaté periudhé sé njéjté.2>

Mbetjet e 80 personave té vdekur, té klasifikuar si persona té zhdukur, jané
identifikuar dhe i jané dorézuar familjeve té tyre gjaté vitit té kaluar.26

OMPF né ményré aktive ka marré pjesé né hartimin e Ligjit pér themelimin e
Departamentit té Mjekésisé Ligjore. Ky ligj éshté miratuar kohét e fundit.2’

Qé nga dhjetori 2008, Njésia Korrektuese e EULEX-it ka:

Ndihmuar Shérbimin Korrektues té Kosovés (SHKK) gé té operojé njé sistem
efektiv dhe human korrektues gé pérputhet me praktikat mé té mira Evropiane
dhe té drejtat e njeriut dhe kontribuon pér sundimin e ligjit.

Ngritur nivelin e sigurisé publike, duke ndihmuar né 1137 pércjellje té
burgosurve,

700 pércjellje MMA. (Bashké me SHKK)
354 pércjellje té pavarura.

Pérmes donatoréve ka furnizuar Shérbimin e Korrektimit té Kosovés me 2
makinat me rreze X dhe pajisje té tjera né pérpjekje kundér kontrabandés dhe
kontrabandés sé mallrave té paligjshme né burgun e Dubravés.

Doganat :

EULEX ka rithemeluar disa pika té kontrollit doganor (regjistrimin e mallrave
komerciale) né pikat doganore né veri. Kjo tregoi njé pérmirésim té dukshém né
mbledhjen e té ardhurave dhe njé rénie té konsiderueshme té kontrabandés sé
naftéss.

Pérvec késaj, nga 20 maj 2009 té EULEX-it filloi té fotokopjojé ID (letér
njoftimet) e shoferéve té automjeteve né hyrje komerciale dhe té dokumenteve
shoqgéruese komerciale pér ngarkesat. Kéto masa té rritura administrative kané
pér géllim luftimin e kontrabandés.

Prej q¢ EULEX-i ka gené i pranishém né pikat 1 dhe 31 kontrabanda éshté ulur
me rreth 60%.

Dyzet milion euro jané shpétuar duke luftuar kontrabandén.

Kontributi drejt inkasimit doganor té pérgjithshém nga prania e EULEX-it
Doganor né Pikat 1 dhe 31.

® Informatat né vijim jané nga: EULEX fleta e fakteve pér drejtésing. 8 dhjetor 2009.
® Informatat né vijim jané nga: EULEX fleta e fakteve pér drejtésing. 8 dhjetor 2009.
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e MEé 4 janar 2010, né dogana do té jené 60 eksperté ndérkombétaré té punés gé do
té punojné pér personelin e EULEX-it.

e Skuadrat fleksibile doganore anti-kontrabandé té Kosovés (FAST) kané
identifikuar 450 vepra dhe kané konfiskuar mallra, né vleré prej 405.122 euro
deri né dhjetor 2009.
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Qytetarét dhe EULEX-i

EULEX filloi misionin né Kosové né shkurt té vitit 2008. Andaj pyetja pér
kénagshmériné me punén e EULEX-it u shtrua né muajin maj té vitit 2008 né
hulumtimet pér Raportet e paralajmérimit té hershém té UNDP-sé’. Kjo periudhé
ishte njé periudhé kur misionet e Unionit Europian né Kosové nuk kishin té garté
ndarjet e fushave ku do té vepronin dhe UNMIK-u ishte ende né skené. Kéto
fakte ndikuan gé niveli i kénagshmérisé pér punén e EULEX-it né fillim té
vendosjes sé tij té jeté vetém 13% qé éshté njé pérgindje shumé e ulét.

Kénagshméria me punén e EULEX-it vazhdoi té rritet edhe né korrik 2008 arriti
23%, po ashtu edhe né muajin dhjetor té vitit 2008 ishte 24%. Kjo rritje ndoshta
nuk arsyetohet me punén e madhe gé ka béré EULEX-i, por mé shumé mund té
jeté nga ndjenja e optimizmit e cila 1 pérfshiu shgiptarét gé nga shpallja e
pavarésisé se Kosovés. Gjithashtu faktor gé ka mundur té ndikojé éshté edhe
pakénaqgésia gé u krijua né Kosové me misionin e UNMIK-ut. Kjo periudhé ishte
kur kompetencat po transferoheshin nga UNMIK tek EULEX, dhe natyrisht gé
kjo ka ndikuar gé EULEX-i té shihej nga njé kénd mé optimist nga té anketuarit.

Periudha e dhjetorit 2008 deri né muajin prill 2009 u karakterizua me konfuzitet
dhe pakénaqgési t¢ madhe pér EULEX-in nga ana e gytetaréve té Kosovés dhe
Qeverisé pér shkak té gjashté (6) pikave té Ban Ki Moon. Megjithaté, niveli i
kénagésisé me punén e EULEX-it vazhdoi té rritet deri né gusht té vitit 2009 ku
ajo arrin deri né 55%. Kjo gé éshté edhe pika mé e larté e satisfaksionit gé nga
fillimi i misionit EULEX né Kosové.

Ky trend i ngritjes graduale té pérgindjes sé kénagshmériné me punén e EULEX-
it ndryshoi pas muajit gusht 2009. Né muajin néntor té vitit 2009, niveli i
satisfaksionit me punén e EULEX-it ra pér 15 shkallé duke réné késhtu né 40%.

Arsye shumeé e forté pér rénien e kénagshmérisé me punén e EULEX-it né kété
kohé éshté nénshkrimi i Protokollit pér bashképunim policor me Serbiné né
shtator. Pikérisht kjo ishte arsyeja mé e madhe pse gytetarét e Kosovés nuk ishin
té kénaqur mé punén e EULEX-it. Ky protokoll u nénshkrua pa miratimin e
Qeverisé sé Kosovés, dhe ky fakt i shtyri njé numér té madh njerézish té
mendojné sé para kétij misioni edhe institucionet e Kosovés jané shumé inferiore.
Kjo ndikoi tek ményra se si perceptohet ky mision nga gytetarét né Kosove.

Arsye tjetér pse qytetarét e Kosovés filluan ta shikojné me skepticizém punén e
EULEX-it né Kosové éshté ndjenja se EULEX-i dukej si njé vazhdim i UNMIK-ut.
Shumé njeréz mendojné se vetém emértimi i dallon kéto dy misione. Arsye tjera
pér kété ndryshim té trendit jané edhe ¢éshtjet ende té pazgjidhura né sektorin e
gjyqgésisé, e mbi té gjitha situata politike gé u krijua né Mitrovicén e veriut.8

Kjo periudhé éshté koha kur fillon té vérehet zhgénjimi i paré pas pritjeve té
krijuara lidhje me EULEX-in. Pérderisa qytetarét kané filluar t¢ humbasin
besimin né EULEX-in, zyrtaré té larté té tij kané béré deklarata publike duke

7 shih Raportet e paralajmérimit t& hershem tek www.kosovo.undp.org.
& Takime me lidera t& shogérisé civile dhe analisté, 20 dhe 21 Dhjetor 2010.
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premtuar rezultate né té ardhmen. Kjo ka guar pérséri né rritjen e pritshmérive
pér EULEX-in, té cilat pritshméri jané té destinuara té zhgénjehen sipas té gjitha
gjasave nése EULEX vazhdon me té njejtin ritém té punés.

Grafiku 1. Kénagshméria e qytetaréve me punén e EULEX-
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Déshtimet kryesore té EULEX-it gjaté kétij viti

EULEX-i gjaté punés njé vjecare ka treguar disa déshtime. Bazuar né géllimet pér
té cilat EULEX ka ardhur né Kosové, mund té themi se né rastin mé té miré ka
realizim vetém té pjesshém té tyre. Qysh né fillim té vendosjes sé EULEX-it né
Kosové ka pasur probleme. Ato kané ardhur kryesisht nga mungesa e unitetit
brenda Komunitetit Ndérkombétar dhe BE-sé lidhje me njohjen e Kosovés dhe
kompetencat e EULEX-it. Si pasojé kjo shkaktoi njé lloj lufte pér pushtet sé pari
né mes té misioneve ndérkombétare né Kosové e mé pas edhe mes EULEX-it dhe
Qeverisé sé Kosoves.

Plani gjashtépikésh i Ban Ki Moon

Késhilli i Sigurimit i OKB-sé i dha mbéshtetjen EULEX-it mé 26 néntor 2008,
pérmes njé plani gé kompletonte rikonfigurimin e UNMIK-ut dhe hapte rrugén
pér vendosjen e EULEX-it né Kosové. Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té
OKB-sé Ban Ki-Moon pérfshinte edhe té ashtuquajturin Planin gjashtépikésh gé
autorizon misionin EULEX té vendoset népér téré territorin e Kosovés. Né té
njéjtén kohé ky plan nése do té realizohej i jepte Serbisé pushtet té métutjeshém
politik né zonat serbe né Kosové. Udhéhegésia e Kosovés patén kundérshtuar
planin, pér arsye se ai do té dobésonte autoritetin e institucioneve té Kosovés.? Té
gjithé té udhéheqgésit e Kosovés, partité politike, shogéria civile, grupet e
ekspertéve, shoqatat kulturore, té veteranéve té Iluftés dhe institucionet
akademike patén dalur kundér planit gjashtépikésh me argumentin se ai shkel
sovranitetin dhe Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Ky plan llogaritet si déshtim ngagé nuk pati pélgyeshméri aspak nga qytetarét e
Kosovés, sidomos nga institucionet e Kosovés té cilat e shihnin kété plan si
shkelje té drejtpérdrejté té kushtetutés. Misioni i EULEX nga gytetarét e Kosovés
u pa si misioni i UNMIK, kjo pér arsye se Kosova edhe pse ishte e pavarur ende
sepse fugia politike e EULEX do té cungonte liriné politike né Kosové. Dhe
pikérisht plani gjashté pikésh u pa si pengesé e shtrirjes sé autoritetit té
institucioneve té Kosovés né té gjithé territorin e Kosovés0, Ishte ky raport i Z.
Ki-Moon i cili né té njéjtén kohé mundésoi operacionalizimin e EULEX-it me 9
dhjetor 2009 dhe e vendosi EULEX-in né sy té keq té kosovaréve.

Protokolli pér bashképunim policor me Serbiné

Protokolli parasheh bashképunimin ndérmjet policisé sé EULEX-it né Kosové
dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme né Serbi né fushat gé lidhen me hetimin e
krimit té organizuar dhe aktivitete tjera ilegale si dhe shkémbimin e informatave
mes paléve. Sipas EULEX-it, aranzhimet pér bashképunim policor me Beogradin,

° Fonigi-Kabashi, Blerta. SE Times. Késhilli i Sigurimit i OKB-sé aprovon planin gjashtépikésh t& Ban-it.
27/11/2008. Shih:
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2008/11/27/feature-02
(Kontrolluar sé fundi mé 24/12/2009).

19 New Kosova Report, Kosova e bashkuar kundér planit gjashtépikésh. 15 néntor 2008. Shih:
http://www.newkosovareport.com/200811151406/Politics/All-Kosovo-up-in-arms-against-Six-Point-
plan.html (Kontrolluar sé fundi mé 24/12/2009)
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té mbéshtetura nga 27 vendet anétare té BE-sé, jané té natyrés teknike dhe si té
tilla do té jené né dobi té té gjithé gytetaréve té Kosovés!,

Pavarésisht atyre gé u thané nga EULEX, ky protokoll u nénshkrua pa pélgimin e
institucioneve té Kosovés. Dhe, pérmes kétij veprimi u shkel e drejta e
institucioneve dhe qgytetaréve té Kosovés pér té vendosur. Nénshkrimi i kétij
protokolli nuk ka cuar drejt rezultateve domethénése né punén e EULEX-it.
Ndérsa, né anén tjetér ky protokoll ka krijuar konflikt mes EULEX-it dhe
shogérisé kosovare.

Rasti Bllaca

Rasti Bllaca ka béré bujé mé sé shumti né mediat e Kosovés, pérvec¢ késaj ky rast
tronditi edhe qytetarét e Kosovés. Komponentet e gjyqésisé dhe policisé té
EULEX-it kané déshtuar gé té merren me kété rasté né kohén e duhur. né kété
rast. EULEX kishte déshtuar té béjé cfarédo arrestimi edhe pse sipas déshmive
kishte gené né dijeni pér akuzat e dhe deklarimet e z. Nazim Bllaca lidhje me
pjesémarrijen e tij dhe tjeréve né vepra kriminale.

Ka mundési gé z. Bllaca té jeté shtyré té dalé né media pér ti béré deklaratat e tij
pér shkak té mungesés sé veprimit nga zyrtarét e EULEX-it. Kjo si¢ duket ka
ndodhur si pasojé e moskoordinimit mes komponentéve té ndryshém té EULEX-
it.12 Pavarsisht motiveve, dalja publike e z. Bllaca me deklaratat e tij e ka véné
EULEX-in né njé pozité shumeé té véshtiré. Mosefikasiteti i EULEX-it u déshmua
edhe me ngurrimin pér ta arrestuar menjéheré z. Bllaca pas deklaratave té tij. Me
njé fjalé, ky rast éshté shéndrruar né pikén Kkritike pér misionin e EULEX-it. Nése
EULEX éshté i interesuar ta shpétojé reputacionin e tij dhe té mbajé shpresat pér
puné té efektshme duhet té merret me kété rast brenda njé kohe té arsyeshme.

Mosfunksionimi i gjygésorit

Gjygésori né Mitrovicén e veriut ende nuk éshté funksional funksional. EULEX-i
ka pérgjegjési te ploté pér gjykatén né Mitrovicén e veriut. Mirépo rifillimi i punés
me kapacitet té ploté éshté véshtirésuar edhe nga kompetencat e perziera té
UNMIK-ut dhe EULEX-it. Tash pér tash vetém prokuroré dhe gjyqtaré
ndérkombétar punojné né keté gjykaté.

Ndérsa, EULEX-i mban njé kontigjent policésh gé nuk kané shumé puné, numri i
prokuroréve dhe gjykatésve éshte i vogél. Kjo éshté brengosése kur kihet parasysh
se numri i Iéndéve té pashqgyrtuara éshté shumé i madh.

Pikat doganore 1 dhe 31

Pika 1 dhe 31 jané pika kufitare té kontrolluara nga EULEX-i megjithaté kéto dy
pika vazhdojné té jené njé kanal i fugishém i kontrabandés né mungesé té
Policisé kufitare té Kosovés dhe teknikes se nevojshme pér zbulimin e mallit
ilegal. Ato pika ende nuk jané funksionalizuar plotésisht. Vetém orientimi i

1 BBC Shqip, Nénshkruhet protokolli EULEX-Serbi. 12 shtator 2009 Shih:
http://www.bbc.co.uk/albanian/news/2009/09/090912 prishtina.shtml (Kontrolluar sé fundi mé
26/12/2009)

12 Takim me zyrtar t& geverisé sé Kosovés, 26 Dhjetor 2009.
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mallrave nuk éshté i mjaftueshém dhe po ashtu, cilésia e kontrollit duhet té rritet.
Zyrtarét e Doganave té EULEX-it jané té vetém né shérbim né pikat 1 dhe 31.13

Mospérputhja e strategjive

Ndérkohé, praktika ka déshmuar se ka vetém pérputhje té pjesshme té strategjive
té EULEX-it dhe geverisé apo injorim té strategjive ministrore nga EULEX-I.
Edhe pse EULEX-i éshté pérgjegjés pér dy pika kufitare né Mitrovicén e veriut ai
po ashtu luan njé role tejet aktiv ne pjesé tjera té kufirit t&é Kosovés. Ekziston njé
"Strategji Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Menaxhimin e Integruar té
Kufirit" por ende nuk jané harmonizuar veprimet e PK me realitetin aktual pas
shpalljes sé pavarésisé. Ndérsa institucionet e PK dhe EULEX-i veprojné té
pavarura prej njéra-tjetrés sa i pérket planit té punés!4.

Struktura aktuale organizative e Policisé Kufitare nuk garanton menaxhimin
efikas té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike. Kjo strukturé nuk i
plotéson as kushtet minimale pér té funksionuar dhe pér t i mbuluar nevojat dhe
detyrat e pérditshme. Struktura né fjalé éshté planifikuar pér kohén kur shumica
e departamenteve, regjioneve dhe stacioneve té PK-sé kané gené té paformuara
dhe té pa transformuara (ende nén Komandén e UNMIK-ut)?.

Moskoordinimi

Njé Bord pér sundimin e ligjit éshté themeluar para njé viti dhe pérbéhet nga
institucionet kosovare dhe EULEX-it. Mirépo ky bord edhe pse takohet nuk
funksionon si duhet. Deri mé tash ky bord nuk ka nxjerré asnjé dokument gé do
té listonte caget gé duhen arriré brenda mandatit té¢ EULEX-it. Edhe pse ky bord
nuk ka fuqgi vendimmarrése, ai do t¢ mund té pérpilonte njé udhérréfyes pér
institucionet vendore dhe EULEX-in gé tregon se c¢faré duhet té béhet
konkretisht dhe cilat cage duhet té arrihen pér té pérmirésuar sundimin e ligjit né
Kosoveé.

Njé problem tjetér i réndésishém &shté mungesa e koordinimit mes
komponentéve té ndryshém brenda veté EULEX-it. Si¢ duket, aty ekziston njé
mentalitet i 'ndarjes sé pushteteve' gé i shtyné komponentét e ndryshém té
mendojné se nuk jané té obliguar té bashkepunojné apo ndajné informata me
kompoentét tjeré. Kjo mungesé e koordinimit dhe ky mentalitet ka ¢uar drejt
humbjes sé sensit té misionit. Kjo ka ndikuar né mosefikasitetin e EULEX-it si¢
éshté paré né ményré flagrante te rasti Bllaca. Nése EULEX-i éshté i interesuar t'i
arrijé objektivat e tij, duhet té karakterizohet nga njé sens i forté i misionit dhe té
pérmirésojé dukshém koordinimin e brendshém.

Mospérkushtimi ndaj misionit

Si¢ duket EULEX-i éshté duke vuajtur nga fakti se fuqité kryesore té BE-sé nuk
pajtohen gjithmoné rreth EULEX-it. Rivaliteti i pérgjithshém mes té médhénjéve
né Bruksel nuk po i bén miré misionit né Kosové. Eshté véshtiré té paramendohet
se EULEX-i mund t'i arrijé objektivat e tij nése mbéshtetésit e tij nuk jané né

13 Takim me zyrtar t& geverisé sé Kosovés, 26 Dhjetor 2009.
14 Takim me zyrtar t& geverisé sé Kosovés, 20 Dhjetor 2009.
1 Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés Pér Menaxhimin e Integruar t& Kufirit, MPB prill 2009.
www.mpbks.org.
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pajtueshméri me njéri tjetrin sa i pérket réndésisé, rolit dhe géllimit té tij né
Kosove.

Shumé me réndési éshté edhe ajo se si e sheh veten EULEX-i. Si¢ duket ka njé
mungesé té sensit té réndésisé gé ka ky mision pér Kosovén. Pozita e shefit té
shtyllés sé policisé, ka mbetur e paplotésuar pér rreth dy muaj dhe vazhdon té
mbetet e tillé. Mungesa e ndjenjés sé urgjencés pér plotésimin e njé posti té tillé
tregon pér njé qgasje jo té gélluar ndaj pérgjegjésive nga veté misioni. Dicka tjetér
gé tregon pérkushtimin ndaj misionit éshté ajo se a jané personeli i larté té
sekonduar nga geverité e shteteve apo té kontraktuar. Shefi i shtyllés sé doganave
né EULEX, njé post shumé i réndésishém, éshté i kontraktuar e jo i sekonduar
(dérguar) nga ndonjé shtet i BE-sé. Dedikimi i stafit té kontraktuar ndaj
objektivave té misionit, nése béhet fjalé pér pozita té larta, mund té vihet né
pyetje.

Njé problem serioz pér EULEX-in éshté mungesa e dukshme e mbéshtetjes
politike nga Brukseli. Eshté e cuditshme se BE nuk ka treguar ndonjé interes té
vecanté né misionin e saj mé té madh civil deri mé tash. Ky mosinteresim vérehet
edhe te alokimi i fondeve té Instrumentit pér Asistencé Para-anétarésimit (IPA).
Alokimi i fundit i fondeve té IPA-s kishte injoruar Ministriné e Drejtésise,
ministri kjo kyce pér suksesin e EULEX-it, duke e Iéné até pa faré asistence.16

Eshté brengoses fakti se as Pérfagésuesi Special i BE-sé (PSBE, angl. EUSR), gé
éshté i mandatuar té ofrojé udhéhegje politike pér EULEX-in, nuk ka ofruar
mbéshtetjen politike té duhur pér kété mision. Instalimi i njé Pérfagésuesi
Special té BE-sé (PSBE) i cili né té njéjtén kohé do té jeté kreu i Zyrés Civile
Ndérkombétare (ICO), e cila u ngarkua ta ndihmojé Kosovén né procesin e
integrimit né BE dhe zbatimin e dispozitave té Planit té Ahtisaarit mund té kishte
gené moment shpresédhénés. Duke marré parasysh gé detyra kryesore e Kkétij
organi éshté koordinimi i organizatave ndérkombétare né Kosové, duket qarté qé
ky organ ka déshtuar né géllimet e tij, nga veté fakti qé né Kosové éshté krijuar
konfuzitet dhe péshtjellim né ndarjen e kompetencave té kétyre organizatave né
Kosovél’.

Njé fushé shumé e réndésishme ku do té mund té ndikonte udheheqja politike e
EUSR éshté reforma e gjygésorit. Nuk éshté e imagjinueshme se misioni i
EULEX-it mund té keté sukses pa reforma né sistemin gjygésor té Kosovés.
Ndérsa, deri tash nuk kemi paré ndonjé presion pér té shtyré kété reformé e cila
éshté shumé e vonuar. Gjendja aktuale e gjygésorit éshté e mjeré. Me gjyqgtaré
shumé té moshuar dhe me njé bagazh té réndé nga sistemi komunist gjyqgésori
éshté déshmuar se éshté i paafté t'u béjé ballé sfidave né Kosovén e pasluftés.
Ngurtésimi i njé sistemi té cytjeve perverse ka cuar drejt njé bllokade. Gjygésori
kosovar ka nevojé pér reformé té rrénjésishme ge krijojné njé sistem cytjesh pér
performancé efikase né zgjidhjen e rasteve dhe sjellé gjak té ri.

16 Takim me zyrtar t& geverisé sé Kosovés, 16 Dhjetor 2009.
17 Dzihic, Vedran dhe Helmut Kramer Kosova pas pavarésisé, July 2009.
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Rekomandime

Pér Qeveriné dhe EULEX-in

Té shfrytézohet mé miré Bordi i Pérbashkét Koordinues pér Sundimin e Ligjit
duke shérbyer si forum ku krijohet njé listé e cageve gé duhet té arrihen brenda
njé viti.

Té harmonizohen strategjité mes EULEX-it dhe ministrive gé kané té béjné me
sundimin e ligjit.

Té pérmirésohet koordinimi i brendshém i EULEX-it.

T'i kushtohet vémendje té vecanté reformés sé gjygésorit megenése éshté hallka
kryesore e sundimit té ligjit.

Té ndérmerren hapa té menjéhershém pér funksionalizimin e ploté té gjykatés né
veri té Mitrovicés brenda tre muajve.

Té funksionalizohen plotésisht pikat doganore 1 dhe 31 sa mé shpejté gé éshté e
mundur.

Té béhet transparent brenda mundésive shqyrtimi i rastit Bllaca.

Té rritet sensi i misionit brenda stafit té EULEX-it pér té parandalur shéndrrimin
né njé mision qé i shérben vetvetes.

Té identifikohen fushat ku EULEX-i mund té ndihmojé né plotésimin e kritereve
pér liberalizim té vizave.

Pér BE-né dhe PSBE-né

Té krijohet presion mbi udhéheqésiné kosovare pér reformat e nevojshme né
fushén e sundimit té ligjit me fokus te gjyqésori.

Té krijohet presion mbi Beogradin pér té mos penguar funksionalizimin e pikave
doganore 1 dhe 31 dhe gjykatés né Mitroviceé veriore.

Té forcohet udhéheqésia gé i ofrohet misioneve té BE-sé ne Kosové.

Té shfrytézohen fuqité e reja té dala nga traktati i Lisbonés pér Pérfagésuesen e
Larté té BE-sé pér té lehtésuar funksionimin e misioneve té BE-sé né Kosové.

Té forcohet udhéheqgésia politike e PSBE-s€, dhe ku éshté e nevojshme té béhet
presion pér tu krijuar vullneti politik pér reforma.
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Rreth IPOL-it

Instituti Ballkanik i Politikave éshté njé institut i pavarur dhe jo-fitimprurés gé
synon té inicojé dhe thellojé debatin rreth politikave publike né té gjitha nivelet e
vendimmarrjes.

Me seli né Prishting, Kosové, Instituti Ballkanik i Politikave punon pér
promovimin e zhvillimit té géndrueshém dhe geverisjes sé miré népérmjet bérjes
sé politikave pragmatike & punojné pér té mirén e (qytetaréve.

Misioni yné éshté forcimi i kuptimit e ndikimit gé kané politikat publike né mesin
e gytetaréve té Kosoveés, shoqérisé civile grupeve avokuese dhe institucioneve
vendimmarrése. Ne e béjmé kété duke identifikuar ¢éshtjet mé thelbésore, duke
béré hulumtime, duke krijuar zgjidhje dhe strategji inovative gé kané pér gellim
té kuptuarit dhe zgjidhjen e problemeve té shogérisé dhe politikave publike.

Instituti Ballkanik i Politikave — IPOL ka pér géllim gé té ofrojé analiza té
shéndosha dhe profesionale pér vendimmarrésit; té ofrojé metoda efektive pér
avokim pér gytetarét dhe grupet e interesit duke i mbéshtetur ata né procesin e
vendimmarrjes.

Objektivat e Institutit Ballkanik pér Politika jané: Té sigurojé gé proceset e
integrimeve evropiane, decentralizimit dhe reformés sé tregut té jené shfrytézuar
pér forcimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendim marrje; pér ti fugizuar
komunitetet lokale pér adresimin e sfidave té tyre né ményré té géndrueshme;
pér té sjellur mirégenie pér gytetarét; pér té rritur llogaridhénien e geverisé dhe
pér té siguruar njé ambient mé té sigurté dhe mé té shéndetshém.

Instituti Ballkanik i Politikave bashképunon ngushté me partneré té shoqgérisé
civile, geverisé dhe akademiké duke shfrytézuar njé gasje gjithépérfshirése drejt
arritjes sé géllimeve; né ményré pro-aktive angazhohet mé akterét kyc té
hartuesve té politikave publike; né vazhdimési zhvillon studime duke ofruar
pérgjigje té pérshtatshme pér ¢céshtje me réndési, béné monitorimin e zbatimit té
politikave publike duke analizuar edhe pasojat qge Kkrijojné ato.

Fokusi i Institutit Ballkanik té Politikave pérfshiné geverisjen, zhvillimin e
géndrueshém, céshtjet sociale, shéndetésiné, arsimin, zhvillimin ekonomik,
geverisjen lokale, marrédhéniet rajonale dhe ndérkombétare, sundimin e ligjit,
transparencén dhe shoqgériné civile.

Institutit Ballkanit i Politikave punéson staf té pérhershém dhe eskperté
hulumtues té fushave té ndryshme, si dhe praktikanté. Stafi i Institutit dhe
ekspertét jané individé té motivuar dhe dinamiké, té pérkushtuar pér Kosovén
dhe rajonin e Evropés juglindore.
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